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El legado de una maestra militante

Presentacién y agradecimientos

En el ano del cincuentenario de la creacién de la CTERA, nuestra organizacién
tomo la decisién de hacer una publicacién en la que se rescatan, recuperan y
sistematizan las ideas, pensamientos, posicionamientos y aportes que nuestra
querida compafiera Stella Maldonado fue sembrando a lo largo de toda su vida
de lucha y militancia.

Para llegar a la edicién de esta obra sobre “El legado de Stella Maldonado”,
en primer lugar buscamos sus escritos en libros, revistas y diversas publicacio-
nes, también volvimos a ver y desgravar sus discursos, entrevistas y conferencias
que se conservan en distintos canales y medios audiovisuales. Revisamos, como
tantas veces lo habfamos hecho en estos afos, las innumerables y memorables
intervenciones de Stella en los Congresos de CTERA y en las Entidades de Base.
Y por supuesto, le consultamos y preguntamos sobre Stella a sus companeras y
compafieros de lucha, a sus amigos y amigas, y a sus familiares, quienes amoro-
samente nos ofrecieron sus valiosos testimonios.

Con todas estas pdginas sueltas, fuimos organizando, ordenado y armando esta
edicién, como quien acomoda libros en su biblioteca, para ofrecerla a lectores y
lectoras que imaginamos asombréndose frente a lo que hasta ahora no conocian
sobre su pensamiento o emociondndose al revivir algin recuerdo que se despier-
ta subitamente en algiin pasaje de lectura.

De una u otra manera, aqui van a encontrar distintas expresiones que hallamos
de Stella, a través de sus intervenciones, disertaciones y participaciones en aque-
llos palcos donde finalizaban las multiples marchas y movilizaciones docentes;
en los paneles organizados por los sindicatos, las universidades o los institutos
de formacién docente que asiduamente requerian de la presencia de Stella por-
que siempre tenfa para ofrecer la palabra justa, una explicacién esclarecedora o
esa idea de vanguardia que marcaba el camino desde dénde dar las disputas de
sentido. A Stella la hallamos también en sendas publicaciones donde su escritura
era convocada por tratarse de una perspectiva que siempre articulaba el andlisis
pedagdgico con las condiciones simbélicas y objetivas del trabajo docente y con
la realidad cotidiana de las escuelas. Muchas de sus ideas también quedaron re-
flejadas en valiosos documentos —actas de la Paritaria Nacional Docente, Leyes
Nacionales en Educacidn, etc.- que hoy forman parte de los marcos normativos
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que desde la organizacién logramos conquistar con la construccién de una co-
rrelacién de fuerzas favorable a la defensa de los derechos de las y los trabajado-
res y de la educacién publica.

En Stella Maldonado. El legado de una maestra militante, van a encontrar una
sistematizacién de su ideario y de su pensamiento politico-pedagdgico, que or-
ganizamos en los siguientes ejes, a modo de capitulos, que de acuerdo a nuestra
perspectiva dan cuenta de las principales dimensiones de la realidad sobre las
que Stella ha hecho foco de andlisis, reflexién e intervencidn, a lo largo de toda
su vida de militancia y compromiso con la clase trabajadora y con el derecho a
la educacién publica. Estos capitulos son:

*  Democracia, Derechos Humanos y Educacién.

e Doliticas educativas en contexto.

*  Trabajo docente y accién sindical.

*  Problemadticas emergentes en educacién: Desigualdad, conflictividad
y violencias.

* Ideas para el debate pedagdgico.

Vaya nuestro especial agradecimiento por su colaboracién en la edicién de esta
obra colectiva a Cecilia Martinez, Adriana Puiggrés, Graciela “Cacha” Rodri-
guez, Silvia Almazdn, Ana Teplitzky, Maria Dolores Abal Medina y Cecilia Du-
puy; también agradecemos al Comité Editorial de las revistas sindicales “Canto
maestro” de CTERA, “La educacién en nuestra manos” de SUTEBA, “Nuestra
idea” de AMSAFE, “Unién de Trabajadores de la Educacién” de UTE, y a los
Archivos fotogréficos de CTERA, SUTEBA, Nora Raimondo y a la coordina-
cién de la “Mediateca Pedagégica” de la CTERA.

Sonia Alesso y Miguel Duhalde
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El legado de una maestra militante

Stella Maldonado

El legado de una maestra militante!

Los problemas politicos y pedagdgicos que se planteaba Stella Maldonado
Jiguran entre los mds exigentes que se pueden citar en la historia del sindi-
calismo argentino, y no solo en el sindicalismo docente.

Horacio Gonzilez

Era capaz de procesar las diferencias y dirigir al conjunto de la docencia,
siempre pensando mds alld, buscando siempre las miiltiples causas y razo-
nes de los procesos. Fue una gran docente no solo en el aula, sino con los
propios comparieros, ensefiando sobre cémo concebir la politica educativa,
una gran docente sobre cémo concebir la lucha sindical, y un gran docente
sobre como sostener las diversas posturas.

Adriana Puiggrés

En cada momento, en cada etapa, en cada situacion Stella ponia el cuerpo
y era la imagen mds cercana a aquellas personas que hacen coincidir su
vida con sus palabras. Vivia como hablaba.

Victorio Paulén

Era una rebelde y una intransigente porque habia cosas con las que Stella
jamds claudicaba y también habia cosas con las que no se resignaba.
Sonia Alesso

Era una companera que disfrutaba de la vida, que no se anestesié nunca,
y que construyd su referencia caminando por todo el pats, y poniendo el
cuerpo y alma todos los dias. Una luchadora que desde el primer dia de
militancia hasta el vltimo, mantuvo una actitud de absoluta coberencia
y compromiso.

Hugo Yasky

La insoslayable presencia de Stella Maldonado en distintos espacios sociales y
sindicales no fue de ninguna manera imperceptible, y su paso por ellos dejé
una huella imborrable en sus compaferos y companeras de trabajo, en las y los

1. Esta introduccién contiene fragmentos de intervenciones realizadas en el marco del homenaje a Stella Mal-
donado que tuvo lugar en marzo de 2015 en la Biblioteca Nacional, como asi también de la transcripcion de la
serie de podcasts del INFoD “Educadores y educadoras que hicieron escuela”, capitulo 5 “Stella Maldonado”.
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militantes, en las y los docentes que pudieron escucharla como la dirigente gre-
mial que planteaba la importancia de asumirnos como trabajadoras y trabajadores
intelectuales y culturales. Especialmente, en las organizaciones de las que formé
parte como referente en su conduccién.

Esa huella puede encontrarse en distintos sitios y con diferentes formas que, miradas
en conjunto, constituyen el valioso legado de esta companera que desde el principio
entendid la importancia de las organizaciones populares y la inescindible unién entre
la lucha por las reivindicaciones y la batalla cultural por el conocimiento.

“Es absolutamente inescindible la lucha por las reivindicaciones especificas
de los trabajadores de la educacion, de la lucha por el derecho social a la
educacion y por la escuela piiblica’.

Algunas de sus ideas, planteos y principios son recogidos y sistematizados en esta
produccién que, a modo de homenaje y reconocimiento, pretende dar cuenta de su
legado, tan valioso para la organizacion sindical, como para todas las batallas que
podamos dar en la defensa de la educacién publica, ahora, y siempre.

Stella Maris Maldonado naci6é en 1948 en la ciudad bonaerense de Olavarria,
en el seno de una familia peronista. Su padre, afiliado al gremio de los marinos
mercantes, solfa repetir que luchar por la utopia social valia toda la vida. En 1965
egres6 como maestra normal nacional del Colegio Inmaculada Concepcién de la
ciudad de La Plata, en el que siempre se ganaba un lugar en el cuadro de honor.
También, en la capital provincial, en 1969, se recibié en la escuela de técnicos en
bienestar social en cuyo centro de estudiantes se inicié6 como militante y luego
llegé la experiencia que signé su actividad gremial.

“Trabajar en una fibrica fue algo revelador que me marcé para toda la
vida. La particularidad de las dificultades de las mujeres en relacion al
trabajo y su explotacion, no solamente por ser trabajadoras fabriles, sino
también por ser mujeres”.

Despedida de la fdbrica, se sumé como alfabetizadora a la Campana de Reacti-
vacion Educativa de Adultos para la Reconstruccién (CREAR), lanzada en 1973
durante la presidencia de Cimpora.

“Comencé a trabajar en DINEA, la direccion de ensefianza de adultos, que
estaba en un proceso revolucionario en materia educativa, porque tomaba
las ideas de Paulo Freire, la educacion para la liberacion y la emancipacion.
Fue la experiencia que me enamoré absolutamente de la educacion’.

La campana de la Direccién Nacional de Ensefianza del Adulto (DINEA), a tra-

vés del Plan CREAR, pretendia nacionalizar y descolonizar la educacién a partir
de la socializacion de la ensenanza, garantizando el protagonismo de sus destina-
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El legado de una maestra militante

tarios en todo el proceso. Se fundamentaba en la idea de que la exclusién de la
poblacién adulta del sistema educativo acrecentaba su explotacion, asi como tam-
bién obturaba la posibilidad de ser parte activa en la toma de decisiones politicas,
culturales y econédmicas.

Stella también fue maestra de grado en la Provincia de Buenos Aires, ademds de
trabajadora social en la rama primaria de la Municipalidad de Vicente Lépez.
Continué su activismo politico en la juventud trabajadora peronista de Zona
Norte. En 1975, la Triple A asesind a su compainero y padre de su primera hija, el
obrero y militante justicialista Mauricio Moisés Teplitsky.

La CTERA se habia fundado en el afio 1973, y Stella reconocia ese acontecimiento
como el momento en el que las y los docentes saldaron una discusién nodal.

“En ese momento el mayor debate fue reconocernos como trabajadores de
la educacion y pensar en la ensenanza fuertemente implicada con la libe-
racion del pueblo”.

Recuperada la democracia en 1986, Stella fue fundamental en la constitucién
del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién de la Provincia de Buenos
Aires. En el SUTEBA fue secretaria de Derechos Humanos y editora de diversas
publicaciones. Fue secretaria de Formacién de la CTA Nacional e integré el Con-
sejo Ejecutivo de la Internacional de la Educaciéon. En la CTERA ejercié como
secretaria de Educacion y fue dos veces elegida como su secretaria general, cargo
que ocupd hasta el momento de su muerte. También fue miembro del Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS) y acompané la lucha de las Madres y Abuelas
de Plaza de Mayo y de la agrupacién HIJOS.

Su actividad gremial estuvo signada por la resistencia a las politicas neoliberales
que desde la dictadura civico militar en adelante apuntaron a empobrecer y pri-
vatizar el sistema educativo, ptblico y popular.

La Marcha Blanca, en 1988, terminé de fortalecer y nacionalizar a la CTERA.
Stella fue ayunante en la Carpa Blanca montada frente al Congreso de la Nacién
entre 1997 y el ano 2000 para exigir la derogacién de la Ley Federal de Educa-
cidn, frenar la municipalizacion de la ensefanza y lograr la sancién de una Ley
de Financiamiento. La Carpa Blanca marcé una etapa, generd un espacio y un
consenso social amplio y extenso que puso en agenda a la educacidn, la escuela
publica y la necesidad de invertir en ella.

“En los peores momentos de la crisis, 1998-2002, la escuela fue lo tinico
piiblico que quedd en pie en los barrios y por eso éramos demandados para
todo, para la salud, para los documentos, para la ropa, para la comida. Asin
en esas condiciones, sequimos educando, no dejamos de enseniar”.
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Maldonado solia repetir que uno de los mayores dafios que causaron las politicas
de los afios noventa fue la pérdida de la autoridad pedagégica de las y los docen-
tes. Consideraba que la ensenanza estaba atravesada por el conflicto social propio
de cada época y que entonces la desigualdad producia situaciones de violencia que
se veian reflejadas en la escuela.

“No tenemos separados los campos entre la militancia sindical de la mili-
tancia politico pedagdgica en la que luchamos por la defensa de la escuela
piiblica, por el derecho social a la educacion para que nuestros chicos y
chicas, adolescentes y jovenes de todo el pais aprendan lo que necesitan para
transformar su vida y el mundo que los rodea’.

A partir del ano 2003, con la llegada de Néstor Kirchner a la presidencia, la masa
critica lograda por la CTERA y otros actores sociales encontré a un gobierno con
el cual abordar sus histéricas demandas y reivindicaciones.

“Esta convergencia que pudimos hacer de la larga lucha de la CTERA en
la defensa de la escuela piiblica y el derecho social a la educacion con la
voluntad politica de un gobierno que vino a hacer cargo de esta demanda,
ha producido resultados muy importantes y nos deja en mejores condiciones
para seguir peleando por rodo lo que falta que desde ya es mucho”.

Tras la sancién de la Ley de Financiamiento Educativo, con sus acciones e in-
tervenciones, Stella fue clave en la sustitucién de la legislacion del menemismo
por la Ley de Educacién Nacional. Surgié asi la Paritaria Nacional Docente, una
conquista gremial que abre todos los afios la discusién para mejorar salarios y
condiciones laborales.

“Mejorar la calidad educativa exige un trabajo colectivo que nos permita
apropiarnos del conocimiento que producimos en las aulas para sistemati-
zarlo y asi volcarlo a la prdctica. Para esto es imprescindible que volvamos
a tener un control sobre el proceso de trabajo. Esto es lo que fue vulnerado
por el neoliberalismo’.

En esta nueva etapa histérica, Maldonado planteé la necesidad de articular poli-
ticas educativas con el resto de los gobiernos populares de la regién. Una de sus
propuestas fue construir una evaluacién educativa del Mercosur que estuviera
vinculada a las realidades de nuestros pueblos y permitir diagnosticar los obstdcu-
los y definir politicas de superacion.

Enfrenté las politicas neoliberales entendiendo que la educacién es un derecho
social, cuyo ejercicio se articula con otros como el de la salud y el trabajo con el
Estado como garante y, por eso mismo, plante6 que la pobreza y la desigualdad
son los peores enemigos de una educacién universal de calidad.
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El legado de una maestra militante

Stella Maris Maldonado fue una militante integral que combiné la accién con
las ideas. Su lucha gremial comprometida con los derechos humanos marcé el
devenir del movimiento docente y del obrero en general, y sellé6 una alianza so-
cial con la suficiente correlacién de fuerzas para incidir en las politicas estatales,
apuntando a consolidar un sistema educativo publico y popular que incorpore la
multiculturalidad la diversidad y la integracién regional.

“Solo diremos que hemos llegado a nuestro objetivo cuando las y los docentes
vivan dignamente del salario de su puesto de trabajo y que ademds puedan
acceder a los bienes culturales que son necesarios para rodos los trabajadores,
pero mds aiin para nosotros que somos formadores intelectuales de la cultu-
ra, de la construccion del conocimiento”.

La companera Stella Maldonado encontré la muerte a sus tempranos 66 afos
de edad, el dia 13 de octubre del afio 2014, siendo en ese momento la secretaria
general de la CTERA. Pero dejé un legado que la convirtié en una verdadera
referente para las nuevas generaciones docentes y en una estela a seguir en la in-
cansable lucha por los derechos de las trabajadoras y trabajadores de la educacién,
por los derechos humanos, por la educacién publica y por la democracia.

| 1]
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El legado de una maestra militante

{Obstinadamente Maestra!
Sonia Alesso

Los maestros de todo el pais, despedimos a Stella con profundo dolor. Fue una diri-
gente histérica de CTERA, una docente licida, honesta y comprometida no solo con
los derechos de las y los trabajadores de la educacion, sino también con las luchas de
nuestro pueblo.

Los maestros y profesores del pais vamos a llevar a Stella en nuestros corazones, en
nuestro andar diario por las escuelas y en el sindicato.

La pensamos y sentimos en cada nino que va sonriendo a la escuela, en cada maestro
que suena horizontes mds dignos. En cada joven rebelde que lucha contra las injusti-
cias.

En cada militante que pelea por la justicia social en cualquier rincén de nuestra
patria. En cada acto, cada plaza, cada marcha, a lo largo de este extenso pais que
recorrid con amor y humildad.

En los juicios a los genocidas, en los nietos recuperados, en las luchas de las Madres,
las Abuelas, y los HIJOS. En las luchas que dimos y que seguimos dando por justicia
completa por Carlos Fuentealba.

En algiin libro que nos recomends, en los Congresos, Seminarios y charlas. En la crea-
cion del Movimiento Pedagdgico Latinoamericano, y en la consolidacion de la Patria

Grande. En una cancion del Indio, un museo, o una pelicula.

En su profundo amor a la escuela, con MAYUSCULAS, y en la obstinada conviccion
de todo lo que los maestros podemos hacer para cambiarla.

Stella serd siempre un simbolo de la potencia transformadora de la Escuela Piblica y
de la pasion por ensenar.

Stella companera, amiga, maestra... HASTA SIEMPRE!
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El legado de una maestra militante

i{Cuanto te extranamos, cudnto te necesitamos!

Roberto Baradel

Entramos a CTERA y te vemos en una foto que nos anuncia cruda y contradictoria-
mente que ya no te vamos a ver, que ya no vamos a poder reirnos juntos, abrazarnos,
Jestejar algunas victorias y también hacerle frente a muchos ataques y alguna que otra
derrota que, lejos de hacernos desistir, redoblan nuestro temple y nuestras convicciones,
pero paraddjicamente te encontramos.

Cuancdo los jovenes militan, creen y se comprometen, no a cualquiera le dicen “sos una
grosa’, como te decian a vos, a Néstor y al Che; como se lo dicen a Hebe, a Estela, al
Indio Solari, a Cristina, porque sienten que no les mienten y que se juegan por lo que
creen, dos condiciones que debe tener un militante integro, dos condiciones que debe
tener un revolucionario. Y eso eras vos, Y es0 s0s vos, una militante de la vida, una
revolucionaria. Una comparera que se la jugd por lo que creia y por lo que mds que-
ria. Una companera con una trayectoria de lucha conmovedora, con una capacidad
intelectual reconocida y respetada en distintos y diversos dmbitos, activista incansable
en la lucha por los derechos humanos, en contra de las injusticias, en la defensa de los
derechos de los pibes y de los pibes mismos, referente indiscutida de la escuela piiblica
y de los derechos de los trabajadores.

La vida fue injusta con vos, aunque te dio tres alegrias inconmensurables, tus dos hijas
y tu nieto; este proceso politico te permitid reparar a vos, a muchos otros y a nuestra
sociedad las marcas que habia dejado el horror y la impunidad; nunca me voy a ol-
vidar cudnto te emocionabas cuando condenaban a algin genocida o cuando Néstor
le ordend al Jefe del Ejército bajar el cuadro de aquel genocida que no vale la pena ni
siquiera nombrar. Fue injusta porque no merecias irte asi, tan de pronto, sin poder
disfrutar lo mucho que merecias disfrutar después de una vida de lucha, tan dura en
algunos aspectos. Y fue injusta con nosotros, con la militancia, con los cambios que
estdn por venir, por las luchas que debemos dar, con el aporte, el andlisis, la firmeza y
el equilibrio que fluia de vos y que nos serenaba y nos enriquecia.

Queremos decirte desde el SUTEBA que te admiramos, que sos una comparera entra-
nable, integra, inolvidable, y que aunque ya no podamos vernos nos vamos a sequir
encontrando, en cada lucha, en cada cancion de los Redondos, cuando veamos a tu
nieto, a tu mamd y a tus hijas, cuando charlemos con Cecilia, con Hugo, con Sonia,
con Rosana o con Capra, la Cacha o Daniel, y en cada pibe que se rebele contra la
injusticia y milite para transformar este mundo por uno digno de ser vivido por todos.

Hasta siempre, “Estelita”, vamos a honrar tu memoria como lo hacemos con Isauro,

Marina y Eduardo, vamos a contarle a rodos lo orgullosos que nos sentimos de haber
compartido la vida, la militancia y las luchas con vos.
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Militante de la vida

Hugo Yasky

Stella Maldonado se caracterizé por la firmeza y coberencia de sus posiciones sin
dejar nunca la ternura que la pintaba como una mujer con una condicion humana
incomparable.

En su despedida se vio reflejado un abanico de personalidades y organizaciones con
las que ella supo accionar y comprometerse: organismos de derechos humanos, mili-
tantes barriales, sociales, politicos, del arco académico y pedagigico, de la cultura. ..

No fue extrano ver a muchos jovenes. Stella le daba una importancia fundamental a
la juventud, a su participacion, al debate. Eva una joven entre los jovenes que la res-
petaban y la querian como una referente a la que recurrian. El secreto de su lozania
intelectual radicaba en su profunda conviccion de que “no hay perdon para quien no
sepa apropiarse de su tiempo, sin importar si se tienen 16, 40 0 65 anos”.

Stella Maldonado estard siempre en la memoria de las trabajadoras y trabajadores de
la educacion, en los organismos de derechos humanos, en los jovenes, en aquellos que
dia a dia construyen un mundo mejor.

Stella Maldonado dejé en todos nosotros una huella en estos nuevos tiempos, que ella
definia asi: “De algo estoy absolutamente segura y es que nos merecemos este nuevo
tiempo que ayudamos a parir y que vamos a seguir ayudando a crecer...”

Sus amigos, sus comparieros de ruta de la CTERA y de la CTA vamos a extranar su
palabra clara y profunda, su muestra de afecto, su abrazo oportuno... pero al mismo
tiempo, como dijimos el dia que la despedimos, Stella va a seguir presente porque
sus aportes —como ha sucedido con otros grandes militantes del movimiento obrero—
continuardn iluminando el devenir de nuestras luchas. Por eso repetiremos una y otra
vez: (Stella Maldonado, Presente!
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Democracia, Derechos Humanos y Educacién

La militancia de Stella Maldonado, desde un principio, estuvo marcada por su
férrea lucha en la defensa de los Derechos Humanos. Ya como dirigente sindical,
entre el afio 2000 y el 2006 se desempefié6 como secretaria de Derechos Huma-
nos del SUTEBA. Fue miembro del CELS y con mucho orgullo acompané la
lucha de las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo y de la Agrupacién HIJOS.

Su preocupacién por los derechos humanos y por la situacién del pais, hicieron
de ella una militante incansable y una luchadora imprescindible para el movi-
miento obrero y para las y los docentes argentinos.

Sostenia que el ejercicio de los derechos humanos era uno de los ejes fundamen-
tales para la construccién de sentidos desde la escuela. En este sentido, sostenia
que “la escuela se convierte en un lugar de enorme potencialidad a la hora de
constituir sujetos que puedan defender sus derechos y un punto de convergen-
cia para organizar a las comunidades en torno a sus reclamos por mds y mejor
educacion, salud, trabajo, vida digna”.

Entre los tantos reconocimientos a su lucha incansable por los derechos huma-
nos, en el ano 2015, se descubri6 una placa conmemorativa, y se le dio el nom-
bre de Stella Maldonado a un aula del establecimiento educativo ubicado en la
Casa de la Militancia de HIJOS, del Espacio Memoria y Derechos Humanos
(ex ESMA).
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Genocidio de cuerpos y de ideas?

“En la politica econdmica de ese Gobierno debe buscarse no sélo la expli-
cacion de sus crimenes sino una atrocidad mayor que castiga a millones de
seres humanos con la miseria planificada’.

Rodolfo Walsh, Carta a la Junta Militar 24/03/77

En los comienzos de la década del 70, la clase trabajadora participaba del 43
% de la renta nacional y la desocupacién no llegaba al 3%. Las organizaciones
sindicales estaban en expansién y el no contar con una inmensa masa de desocu-
pados permitia negociar convenios colectivos a la alta.

En este contexto la clase obrera argentina se hallaba en una etapa de auge y ra-
dicalizacién que le daba posibilidades de plantearse tareas de orden superior con
claros posicionamientos antimperialistas. Por otra parte, estrechaban alianzas
con otras capas sociales como profesionales, asalariados y estudiantado, consti-
tuyendo un bloque en torno a un proyecto de liberacién nacional.

La dictadura militar devasté las organizaciones de trabajadores, haciendo desa-
parecer, asesinando y encarcelando a miles de compafieros/as dirigentes gremia-
les de base y comisiones internas completas de fébricas que ocupé el ejército.

EL 70 % de los desaparecidos eran trabajadores. Intervenidos los sindicatos,
desaparecidos, asesinados, presos, exiliados el grueso de lo mejor de la dirigencia
politico sindical del pais -aquellas que habia tardado mds de 20 anos en for-
marse al calor de las luchas de la resistencia peronista y el sindicalismo clasista
- qued? allanado el terreno para avanzar en la reestructuracién del capitalismo
en la Argentina, que encontraba como barrera para el crecimiento de su tasa de
ganancia, la s6lida organizacion sindical y una frondosa legislacién laboral fruto
de sus luchas, que era de avanzada en América Latina.

El monstruoso dispositivo del genocidio atacé profunda y fundamentalmente a
la clase trabajadora para comenzar con un proceso del que atin no hemos salido:
desindustrializacién, desocupacion, baja de salarios, distribucién desigual de la
riqueza, indigencia y hambre en un pais que exporta alimentos.

Nunca serd suficiente decir que la dictadura del 76/83 tuvo un especial énfa-
sis en reformatear ideolégicamente el sistema educativo y construir un nuevo
consenso social que admitiera como inevitable la enajenacién del patrimonio
nacional y la injusta distribucién de la riqueza.

Para ello no escatimé esfuerzos, no ahorré aberraciones, no dejé rincén sin re-
primir. Desde la desaparicién fisica de docentes y estudiantes, cdrcel, exilio, ce-

2. Nota escrita por Stella Maldonado en el material elaborado por SUTEBA, en el afio 2006, a 30 afios del
golpe militar.
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santias, listas negras hasta la prohibicién de libros y su quema en una cruzada
fascista que tuvo su punto mds canalla en la quema de 1.500.000 de libros del
Centro Editorial de América Latina en un baldio de Avellaneda.

Hubo un serio intento de convertir las escuelas en cuarteles, con dispositivos
disciplinarios militarizados, servicios trabajando de preceptores (en esa época se
nombraban “celadores”), requisas de material bibliografico, etc.

Una frondosa marafna normativa represora regulé la vida de las instituciones
educativas, en ella se instaba a proteger a la “patria y al estilo de vida occidental
y cristiano” del “artero ataque de la subversién marxista”.

Para hacerlo se transmitian directivas precisas y exhaustivas para detectar mili-
tantes que inclufan hasta glosarios para estar alertas a las palabras que usaban
docentes y estudiantes, las cuales podrian delatar su procedencia ideoldgica.

El terror tuvo su efecto paralizador, pero no consiguieron la erradicacién to-
tal del pensamiento critico. Hubo resistencia, grupos de docentes y estudiantes
mantuvieron la llama viva de los suenos de la generacién diezmada.

Veintiocho anos después, la nulidad de las leyes de impunidad, la nulidad de los
indultos por parte del juez Canicoba Corral y la entrega de la Esma a los organis-
mos de Derechos Humanos para construirse en Museo de la Memoria, marcan
un hito histérico que es tributo de estd acumulacién de fuerzas producida por
todos aquellos que con nuestra lucha mantuvimos la conviccién de la necesidad
de sostener la memoria, la verdad y la justicia.

Stella Maldonado

Secretaria de Derechos Humanos

Maestro de vida®

Porqué Isauro es el primer asesinado por la dictadura militar, en los primeros
minutos del 24 de marzo de 1976, junto a su hermano Arturo en la sede de
ATEP en San Miguel de Tucumdn.

Tal vez por su profundo compromiso con las luchas sociales de su provincia y del
pais. Quizds por su clara ligazén con otros lideres del movimiento obrero como

Atilio Santillin (FOTIA) o Agustin Tosco (L y F).

Eduardo Rosenzvaig cita en La oruga sobre el pizarrén parte del programa edu-
cativo propuesto por ATEP ya en 1962:

3. Prélogo de Stella Maldonado en el libro de Eduardo Rosenzvaig (2010), La oruga sobre el pizarrén, 32 ed.
Buenos Aires: Cartago Ediciones.
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‘que la escuela se sume a la renovacion social y econdémica, creando una
actividad democritica; que se meta en la comunidad, ayudando a vivir
mejor, y educando a los nifios a colaborar en ella; que centre su programa
en el estudio de los problemas sentidos por la comunidad. Que para eso
se rodee de centros vecinales, comisiones agricolas, cooperativas, centros
culturales... que la riqueza se reparta de otra forma, que se incorpore a
la vida nacional a la poblacién indigena. Que los docentes vivan digna-
mente”.

Este destilado de ideas que luego retoma la Declaracion de Principios de
CTERA en 1973, sintetiza un claro posicionamiento politico-sindical, politi-
co-social y politico-pedagdgico que continuamos sosteniendo hoy dia.

La escuela como territorio de intervencién politica y el trabajador de la educa-
cién como militante popular han tramado la conformacién y consolidacién de
CTERA como organizacién y esto lo debemos a militantes que como Isauro
fueron muy claros, coherentes y consecuentes en su lucha.

Recorrer a través de la luminosa escritura de Eduardo Rosenzvaig la historia de
Isauro Arancibia es recuperar a un tiempo las luchas populares de los 60 y 70
y acercarse a la comprensién de la clase de militantes integrales que fueron los
compaieros de su talla.

Hemos hecho un largo recorrido desde la primera edicién de La oruga en el pi-
zarrén; hoy muchos docentes asumen la responsabilidad de ensefiar los horrores
del terrorismo de estado y hay un piso de consenso muy mayoritario acerca de
la necesidad del juicio castigo a los genocidas: de hecho estdn siendo juzgados y
condenados los asesinos, los responsables politicos e ideolégicos del asesinato de
Isauro y Arturo Arancibia.

Es muy claro que este avance es el producto de la lucha de los organismos de
DDHH y de un conjunto muy amplio de organizaciones de todo tipo que
acompafiamos su exigencia de justicia.

Pero definitivamente no alcanza, es imprescindible que desde la formacién do-
cente se prepare tanto a los futuros educadores como a los que ya estdn en ejerci-
cio para que estén en condiciones de abordar la ensefianza de la historia reciente,
no solamente desde lo fictico sino, y fundamentalmente, desde el andlisis de la
continuidad histérica de los procesos politicos, econdmicos, sociales y culturales
que hicieron que en nuestro pais aconteciera el genocidio de la tltima dictadura
militar.

Debemos conseguir que nuestros compaferos/as logren preguntarse, para poder

trasmitir esa pregunta: ;qué tuvo que ver el genocidio de nuestros pueblos ori-
ginarios que acompaid el proceso de organizacién nacional en el siglo XIX con
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el genocidio de los 70 que preparé el modelo de pais que dejaria sin acceso a los
mis elementales derechos econdmicos y sociales a dos tercios de la poblacién?

Esta y otras muchas preguntas, las que se formulan las nuevas generaciones, en-
cuentran hoy una enorme produccién de textos, documentales, investigaciones
historiogréficas y andlisis politicos que constituyen herramientas formidables
para interpretar nuestro pasado reciente y desde alli sonar futuros posibles.

La oruga sobre el pizarrén es un texto pionero en este camino y celebramos
por eso esta nueva edicién que se resignifica a la luz de este presente que hemos
construido colectivamente.

La escuela transforma la memoria en historia*

Haciendo un recorrido por los procesos de historizacién de acontecimientos
sumamente traumdticos para los pueblos que los vivieron y para la humanidad
toda —como el genocidio nazi, la guerra civil espanola y los crimenes stalinistas,
por citar s6lo algunos— podemos inferir que luego de tantos afios resta completar
el pasaje de la memoria, del archivismo, de la museificacién a la construcciéon
de una historia que pueda ser patrimonio comin atin con matices politicos e
ideolégicos diferenciados.

En nuestro caso, por cumplirse nada mds -y nada menos- que treinta anos del
golpe de Estado que instauré la dictadura mds sangrienta de nuestra historia,
queda un largo recorrido por hacer para entramar el trabajo de historiadores,
filésofos, socidlogos, politdlogos, periodistas, escritores, cineastas, protagonistas
directos o indirectos del periodo histérico del que tan profundamente este afio
se hablard, y convertirlo en un corpus trasmisible.

Los trabajadores de la educacién de todos los niveles de la ensefianza tenemos
mucho para hacer en este camino. Hasta aqui, con avances, retrocesos y algunas
cristalizaciones, hemos trabajado en la procura de la memoria, hemos luchado
contra la negacién, creemos que bastante exitosamente.

Muchos docentes asumen la responsabilidad de ensenar los horrores del terro-
rismo de Estado y hay un piso de consenso muy mayoritario en relacién al
Nunca Mds. Es verdad que muchos quedan sélo en eso, el recordatorio en la
modalidad de la efemérides o del epitafio cuando se ponen placas o se hacen
monumentos a victimas de la represién en escuelas y plazas, lo cual no es poco y
es muy importante como reparacion y reivindicacién de quienes dieron su vida
por un proyecto de pais con acceso a una vida digna para todos y todas. Pero
definitivamente no alcanza.

4. “A 30 anos del golpe”, articulo de Stella Maldonado, en su cardcter de secretaria de Derechos Humanos de
SUTEBA, en el afio 2006, en la revista La Educacién en nuestras manos, (75), pp. 14-15.
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Es imprescindible que desde la formacién docente, tanto en Institutos Superio-
res como universidades, se prepare tanto a los futuros docentes como a los que
ya estdn en ejercicio para que estén en condiciones de abordar la ensefianza de la
historia reciente, no solamente desde lo féctico sino, y fundamentalmente, desde
el andlisis de la continuidad histérica de los procesos politicos econémicos y so-
ciales que hicieron posible que en nuestro pais aconteciera el dltimo genocidio.

Debemos conseguir que nuestros companeros/as logren preguntarse, para poder
transmitir esa pregunta: ;qué tuvo que ver el genocidio de nuestros pueblos ori-
ginarios que acompand el proceso de organizacién nacional en el siglo XIX con
el genocidio de los 70 que preparé el modelo de pais que dejaria sin acceso a los
mds elementales derechos econdémicos y sociales a dos tercios de su poblacién?
Deberfamos poder preguntarnos y promover la pregunta acerca de cudles fueron
las matrices politicas, ideolégicas y culturales que posibilitaron la desaparicién
fisica y el robo de bebés; cual fue el papel de la educacién en la conformacién de
un sentido comdn que en buena medida bancé la dictadura, etc., etc.

Seguramente hay infinidad de preguntas para formular y las generaciones que
van surgiendo se atreven a hacer preguntas que a las anteriores no se les hubieran
ocurrido.

Hay tarea para hacer y contamos para hacerla con muchos recursos: los testimo-
nios de los protagonistas que pueden adn aportarnos la narracién directa de las
experiencias politicas de los 50, 60 y 70, numerosos textos escritos los tltimos
tiempos, algunos documentales muy valiosos —todavia falta la gran pelicula de
ficcidn sobre el tema-—, las investigaciones hechas por universidades y organis-
mos de derechos humanos, etc.

Desde nuestra organizacién sindical debemos seguir luchando por una transfor-
macién de los disenos curriculares y de la formacién docente que permita sacar
la historia reciente del lugar ritualizado de la efemérides y ubicarla como ins-
trumento fundamental de compresién de la realidad para poder transformarla.

Esta tarea que necesariamente debemos llevar adelante con otras organizaciones,
tiene que enraizar en nuestras escuelas utilizando como herramientas la historia
oral y la reconstruccién de las luchas populares.

30 afos ininterrumpidos sin dictaduras militares®

Sin duda, el periodo que analizamos se abre con un acontecimiento fundamen-
tal de nuestra historia reciente: el juicio a las Juntas Militares, luego de la investi-
gacion de la CONADEDP. El desarrollo del juicio, los testimonios y las sentencias
produjeron una marca indeleble que ni siquiera pudo ser borrada por las leyes de

5. Articulo de Stella Maldonado en el afio 2013, en la revista Canto Maestro, (23), para los 30 afios de de-
mocracia.
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impunidad ni el indulto, ya que podemos rastrear sus huellas luego en los juicios
de la verdad y en la nulidad de las leyes de punto final y obediencia debida, a la
que se llega por la lucha de los organismos de derechos humanos acompanados
por un sin nimero de organizaciones que convergieron con la férrea voluntad
politica de los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernindez de Kirchner
de terminar con la impunidad del genocidio. Mds atin, Néstor Kirchner pidien-
do perdén publicamente por el terrorismo estatal, refunda la democracia en la
Argentina.

Golpes de mercado, hiperinflacién, crisis de la deuda, fueron los condicionantes
de toda posibilidad de avanzar en una democracia que excediera la formalidad
de votar y pudiera restituir y garantizar derechos sociales. Las luchas populares,
entre las que se encontrd la “Marcha Blanca” de CTERA que consolidd y unificé
la organizacién nacional de los trabajadores de la educacién, generaron las con-
diciones para un cambio de signo politico en el gobierno y el peronismo volvié
a gobernar de la mano de un caudillo riojano disfrazado de Facundo Quiroga,
que enajend el patrimonio nacional acumulado por muchas generaciones de
argentinos. Su imagen fue mutando de caudillo federal a playboy a medida que
se profundizaban las politicas neoliberales convirtiendo en politica publica la
receta de la dictadura militar: “achicar el Estado es agrandar la Nacién”.

Durante 10 anos de gobierno se desmantel$ totalmente el Estado y se lo retir6
de su papel de regulador de la economia. La estabilidad monetaria, el pnico al
retorno de la hiperinflacién impulsé el acuerdo Menem-Alfonsin en el Pacto de
Olivos, por el cual se garantizé la posibilidad de la Reforma Constitucional de
1994. Esta reforma consagrd la reeleccién a cambio de la sobrerrepresentacién
de las provincias en el Senado y la creacién de algunas figuras que tedricamen-
te mejorarfan la calidad de la democracia como la creacién de la Jefatura de
Gabinete y el Consejo de la Magistratura. Lo que hay que valorar en su justa
dimensién es que se hayan incorporado a la Constitucién de 1994 los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos que han permitido a lo largo de estos
afos algunos avances en esa materia: igualdad de género, derechos de los nifos,
multiculturalidad, sustentabilidad ambiental, etc.

La resistencia a las politicas neoliberales por parte de algunos sindicatos, el sur-
gimiento de nuevos movimientos sociales, la creacién de la Central de Trabaja-
dores de la Argentina (CTA), la unidad en la accién con un sector de la CGT
(el MTA), instalaron un fuerte cuestionamiento al modelo neoliberal al tiempo
que iban construyéndose propuestas alternativas (Marcha Federal-Carpa Blanca

de CTERA).

El gobierno de la Alianza (UCR-FREPASO) no tuvo ni la voluntad politica,
ni la definicién ideoldgica para hacerse cargo de la profunda crisis econémica
y social agravada por la recesién iniciada en 1998 y a la catdstrofe econémica
se sum la pérdida de legitimidad politica e institucional que desencadend las
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jornadas de 19 y 20 de diciembre de 2001, con sus gravisimas consecuencias en
términos de pérdidas de vidas por la represién, atin impunes.

La puja entre devaluadores y dolarizadores se resolvi6 a favor de los primeros y
Duhalde aparecié como el garante de la gobernabilidad. En 2002 se profundizé
la crisis y llegamos a los peores indicadores de nuestra historia reciente en materia
de desempleo, pobreza e indigencia. El asesinato de Kosteki y Santilldn definié el
adelantamiento de las elecciones dando lugar al gobierno emergente de Néstor
Kirchner. Poco a poco y de la mano de una importante reactivacién econémica, se
recuperd el empleo, la negociacion colectiva, se logré la incorporacién de millones
de ninos y de personas mayores a la seguridad social, se produjeron avances en ma-
teria de ampliacién de derechos y la economia volvié a ser regulada por el Estado;
se comenzaron a revertir las politicas neoliberales en educacién, ciencia y técnicay
Argentina se convirtié en uno de los pilares de los procesos de transformacién e in-
tegracién latinoamericana junto a Brasil, Venezuela, Bolivia, Ecuador y Uruguay,
cuyo hito fundamental fue el rechazo al ALCA en 2005. Los gobiernos de Cristina
Fernindez de Kirchner han profundizado algunas medidas (reestatizacién de las
AFJD, estatizacién de la mayoria del paquete accionario de YPF, Asignacién Uni-
versal por Hijo, Ley de Medios, regulacién del mercado de capitales) que provoca-
ron una feroz embestida de la derecha econémica, politica, ideoldgica y medidtica,
intentando producir condiciones que posibiliten una restauracién conservadora
que incluye impedir que avancen los juicios a los civiles que mandataron a los
genocidas para imponer el plan econémico de Martinez de Hoz.

Graves problemas atin nos atraviesan: inflacién, trabajo no registrado, trabajo
infantil, trata de personas, violencia policial y carcelaria, mortalidad materna
por abortos clandestinos, dafio ambiental, sojizacién, déficit en el transporte pu-
blico, etc. Lo que claramente no sucede es que haya intentos de golpe de estado
por parte de las fuerzas armadas interrumpiendo la vigencia de la constitucién
con su secuela de cancelacién de derechos sociales y libertades publicas y repre-
sién sangrienta. Este es el principal mérito de los dltimos 30 afios, ain cuando
quedan zonas de impunidad en relacién a los asesinatos de militantes populares
como Carlos Fuentealba y Pocho Lepratti y a la desaparicion de Julio Lépez.

Han acontecido ademds profundos cambios culturales en la sociedad argentina
que van desde la ley de divorcio, la patria potestad compartida y la elimina-
cién del servicio militar obligatorio hasta la ley de matrimonio igualitario y la
de identidad de género, sumadas a las leyes de salud sexual y reproductiva y
educacién sexual. Se han incrementado en los tltimos afios las posibilidades
de movilidad social, la escuela secundaria ahora es derecho de ciudadania, los
chicos y chicas de 16 afos pueden votar si asi lo deciden, hay miles de jévenes
que son primera generacién que llega a la universidad y mds de la mitad de ellos
son mujeres; también numerosas mujeres han alcanzado lugares de la mds alta
representacién institucional que antes les estaban vedados (Presidencia, Corte
Suprema, Banco Central, Ministerio de Defensa y de Seguridad, Gobernacio-
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nes, etc. El acceso masivo a las tecnologfas de la informacién y la comunicacién
preanuncia nuevos cambios culturales en el corto plazo.

No cabe duda de que son todos logros de politicas publicas llevadas a cabo en el
marco de la democracia y el estado de derecho.
Los desafios son enormes:

*  construir més igualdad,

* democratizar la justicia,

* desmonopolizar los medios de comunicacidn,

* avanzar en la distribucién de la riqueza,

* terminar con el trabajo no registrado,

e desarrollar un modelo productivo que sea sustentable econémica y
socialmente,

 transformar el modelo sindical vigente para garantizar la democratiza-
cién de la participacion de los trabajadores organizados.

Al cumplirse estos treinta afos continuados de democracia, CTERA renueva, una
vez mds, su compromiso con la escuela publica como factor de generacién de igual-
dad, con los derechos humanos en su sentido mds amplio y con la defensa y pro-
fundizacién de la vida democritica, como lo viene haciendo desde hace 40 afos.

Complicidad civil del genocidio y juicios de lesa humanidad®

Como CTERA, como central de los Trabajadores de la Argentina y como
SUTEBA, hemos tenido una participacién muy activa en conseguir que se ge-
neren las condiciones para terminar con la impunidad del genocidio de la dltima
dictadura militar, no solamente a través de la movilizacién permanente en las
calles, sino a través de la difusion del tema y de la instalacién en la agenda pu-
blica y en la conciencia de nuestros compaferos.

El juicio a las juntas militares, que se producen inmediatamente de haber recu-
perado las instituciones de la democracia, es un juicio que estd enmarcado en un
contexto social donde era muy fuerte la idea de la teoria de los dos demonios. Y
celebramos que haya existido ese juicio creemos porque fue muy importante en
relacién a dejar bien en claro cual habia cual habia sido el papel de las Fuerzas
Armadas en relacién al genocidio. Sin embargo, tuvo sus limites.

Los limites se impusieron inmediatamente en relacién a lo que fue la sancién de
las leyes de Obediencia de vida y de Punto Final que, por supuesto, estuvieron
condicionadas por el levantamiento carapintada que se produjo justamente para
detener los juicios.

6. Transcripcién de los fragmentos de la participacién de Stella Maldonado en el documental elaborado por

SUTEBA “Complicidad civil del genocidio y juicios de lesa humanidad”.
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Nuestras organizaciones han tenido siempre un papel importante, han aportado
no sélo testimonios, sino militancia y construccién de correlacién de fuerzas
para que sea posible llegar al momento en el que esas leyes pudieran ser anuladas.

Nosotros celebramos enormemente la derogacién y la nulidad de las leyes de
impunidad: creemos que esto es, en paralelo, un avance de la lucha de nuestro
pueblo que hizo posible que un nuevo gobierno, justamente surgido de estas
luchas, haya definido con mucha claridad ir a fondo.

Hay hechos que son fundamentales y que reponen la autoridad estatal; uno de
ellos es, por ejemplo, un acto simbélico cuando Néstor Kirchner baja el cuadro
de Videla en el Colegio Militar y, del mismo modo, el hecho de que se pida
perdén en nombre del Estado por el genocidio y el terrorismo de Estado. Son
hechos instituyentes, que refundan una nueva época histérica en la Argentina.

La represién no comenzé el 24 de marzo del 76 sino antes. Para entonces ya
estaban actuando la triple A y los grupos paramilitares que asesinaron a mds
de tres mil compafieros/as y esto también debe formar parte de nuestra lucha;
es decir, formar parte de nuestra exigencia por la condena efectiva de todos los
involucrados en las causas de la triple A.

En este sentido, el conjunto de los organismos de derechos humanos y un es-
pectro muy amplio de organizaciones, jugamos un papel fundamental en seguir
batallando alrededor de la conciencia social, respecto de lo que habia sucedido
efectivamente durante la dictadura militar, remarcando que no habfa sido “una
guerra entre dos bandos”, sino claramente terrorismo de Estado. Asi logramos la
derogacién primero y luego la nulidad de las leyes de impunidad cuando pudi-
mos instalar la continuidad de los juicios y pudimos ver claramente, cudl habia
sido el papel de la Iglesia y de los grupos concentrados de capital en relacién a
sostener el andamiaje que hizo posible el genocidio.

:Quiénes detentaban el poder real? Eran los grupos concentrados de capital.
Las grandes empresas multinacionales, como es el caso de Mercedes Benz, Ford,
Acindar, son casos emblemdticos de empresas en las que las Comisiones sindi-
cales internas completas, delegados y trabajadores fueron arrasados, y esto con
la absoluta connivencia no solo del poder politico y militar de aquel momento,
sino también de las cpulas de todo el empresariado nacional e incluso con la
complicidad, lamentable es decirlo, pero de algunas ctipulas sindicales como por
ejemplo del SMATA en aquel momento.

Complicidad de la iglesia: hay enorme cantidad de testimonios de las madres y
de las abuelas en donde se relata c6mo, en sus entrevistas con obispos, por ejem-
plo, se les decia que mejor no hablaran de este tema porque corrian peligro. Y se
amparaba asi en forma directa o indirecta el accionar de los de genocidas e, in-
cluso, también estuvo la participacién directa, como es el caso de Von Wernich,
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que ya ha sido condenado por los juicios, que afortunadamente se han llevado a
cabo. El fallo es clarisimo y merece ser destacado. Nosotros creemos que lo tinico
que puede realmente poner en otro lugar a la cipula de la Iglesia argentina en
este punto es, por ejemplo, excomulgar a personajes siniestros como Von Wer-
nich, que no es el tnico, hay unos cuantos mis.

No hay posibilidad de fundar una democracia con justicia social en nuestro pais
sino es a partir de la condena efectiva y real del Genocidio.

Educacién en democracia’

Tendriamos que empezar por hacer una breve resena de lo que implicé la dicta-
dura militar para la educacién en términos, no solamente de la represién a los
docentes y a los estudiantes que fue muy grande, mds de 600 docentes desapareci-
dos, pero ademds una gran cantidad de presos, exiliados, cesanteados y excluidos
de los listados.

Durante el periodo que se inicia en 1983 hay una apertura importante en tér-
minos democrdticos, hay una explosién de matricula en las universidades y tam-
bién en el sistema educativo en general. Esta es una época en la que nosotros nos
vimos obligados a hacer muchos paros, porque realmente la situacién salarial
era grave, faltaban escuelas, las condiciones de trabajo eran malas y por supuesto
nos comenzdbamos a reorganizar como CTERA, ya que la represién que habia
habido, que habia tenido algunos ejemplos muy muy fuertes como el asesinato
de nuestro compafiero Secretario General Isauro Arancibia el mismo dia del

golpe del 24 de marzo del '76.

La etapa del neoliberalismo, digamos la etapa menemista, fue una etapa que
también para nosotros fue de grandes procesos de lucha. Llevamos adelante una
batalla ideoldgica muy importante para instalar en la conciencia de los docentes
los peligros de la descentralizacién disfrazada de democratizacién, pero que en
realidad apuntaba a este desentendimiento de los estados nacionales respecto del
financiamiento educativo.

En esta época creo que el hecho emblemdtico es la Carpa Blanca. La Carpa
Blanca surge en un momento en que todas nuestras luchas, que se daban pro-
vincialmente, conducian a fracasos y lo nico que sucediera que se perdian dias
de clases, se descontaban los dias de paro y no podiamos avanzar, entonces se
tomé una decisién de producir un hecho politico cultural que convocara a la
opinién publica en general y a la sociedad en su conjunto. Y fue un momento,
unos anos, de una enorme resistencia popular que a pesar del éxito que tuvieron
para el poder las politicas neoliberales, yo creo que, si lo comparamos incluso
con algunos otros paises, fueron los afios que construyeron conciencia y agen-

7. Entrevista a Stella Maldonado, en el marco de la serie documental “Educacién en democracia”, del Labora-

torio de Medios Audiovisuales, UNIPE, 2014.
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da popular en relacién a cudles eran los cambios necesarios y que empezaron
a producirse ya cuando luego del estallido del 19 y 20 de diciembre de 2001
comienza el periodo de cambio histérico. La transicién que termina con el ase-
sinato de Kosteki y Santillin y determinar el adelantamiento de las elecciones
y el gobierno emergente de Néstor Kirchner, que para nosotros no tenian una
confiabilidad en un principio pero que répidamente desde su discurso del 25
de Mayo escuchamos cosas diferentes respecto de la educacién. Esto fue puesto
en acto rdpidamente cuando el ministro firmé con Néstor Kirchner y Marta
Maffei, que eran la secretaria general de CTERA, fueron a Entre Rios a resolver
que no se pagaba salarios desde hacfa cinco meses, pero lo mismo pasaba en
otras provincias.

Todo lo que significé luego, hay una foto para mi muy importante, que es Hugo
Yasky hablando en la Casa Rosada presentando la Ley de Educacién y la Ley
de Financiamiento es un momento muy importante. Donde justamente, como
nunca habia sucedido en la historia, converge en la voluntad politica de un
gobierno con la construccién politica sindical que habia hecho nuestra orga-
nizacién, esa es una foto muy muy importante. La foto, no sélo, de Néstor
bajando el cuadro sino de Néstor pidiendo perdén en nombre del Estado por el
genocidio, esa es una foto sumamente importante (Stella emocionada). Y miles
de fotos anénimas, que también las recibimos, que son las de los docentes en las
escuelas, en las escuelas en la Puna, en el conurbano bonaerense, en las islas, en
las escuela de la montana, en el frio terrible de la Patagonia, en Estepa Patagéni-
ca, los maestros y Carlos Fuentes por supuesto.

Educar para el Nunca M4s®

Si comprender es imposible, conocer es necesario, porque lo sucedido
puede volver a suceder, las consciencias pueden ser seducidas

y obnubiladas de nuevo, las nuestras también.

Primo Levi

Tal como dijera Theodor Adorno en una conferencia en 1966 “La exigencia de
que Auschwitz no se repita es la primera de todas en la educacién... Cualquier
debate sobre ideales de la educacién es vana e indiferente en comparacién con
este: que Auschwitz no se repita’.

Este legado del fildsofo de la escuela de Frankfurt es para CTERA un mandato,
que se expresa en una politica permanente de lucha contra la impunidad del
genocidio, por el juicio y castigo a todos los culpables, por la restitucién de iden-
tidad de los nietos apropiados de las Abuelas de Plaza de Mayo, por la verdad del
destino de los desaparecidos. En definitiva, por el NUNCA MAS.

Se han desarrollado infinidad de iniciativas por parte de nuestros sindicatos de

8. Stella Maldonado en Yo fui a los juicios con mi Profe, 12 ed. Buenos Aires: Ediciones CTERA.
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base para recuperar la memoria, las historias de vida de las/los compaferas/os
victimas del genocidio, produciendo una gran cantidad de materiales para el
trabajo en las escuelas con los estudiantes de todos los niveles y modalidades.

En estos treinta y siete anos pasamos del temor a hablar del horror que existia
aun cuando se habia recuperado la democracia formal, al momento actual en
que los propios adolescentes y jévenes han tomado en sus manos y desarrollan
multiples experiencias de investigacién, comunicacién y arte sobre esta pagina
siniestra de nuestra historia. En el medio, la nulidad de las leyes de impuni-
dad, ya en el gobierno de Néstor Kirchner, ha permitido juzgar y condenar a
los genocidas. En todo el pais se han dictado a la fecha mds de 350 sentencias
condenatorias.

Ha sido la mejor forma de poner en acto palabras de Néstor Kirchner, cuando
pidié perdén en nombre del Estado, refundando la democracia en la Argentina.

Hoy saludamos con mucho afecto y emocidn esta iniciativa de la Secretaria de
Derechos Humanos del SUTEBA de promover y acompafar la presencia de
docentes y estudiantes de escuelas secundarias en los juicios que se desarrollan
en los Tribunales Orales Federales de la provincia de Buenos Aires. No tenemos
dudas que habrd un antes y un después en la vida de educadores y estudiantes
que hayan pasado por la experiencia de escuchar a los testigos, a los que vivie-
ron para contarlo y hoy hablan por los que no estdn, por los desaparecidos que
aparecen en sus palabras, que pueden recibir una justicia que luego se expande
por el conjunto social también lacerado por el terrorismo de estado. Ser testigo
de los testimonios también ayuda a construir la Memoria, la Verdad y la Justicia.
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Politicas educativas en contexto

Siendo dirigente sindical, su postura fue siempre la de dar el debate de ideas en
todos los dmbitos. Sus aportes han sido muy valiosos tanto enla resistencia en
contra del neoliberalismo, como en la disputa por incidir en la definicién de
politicas educativas a favor de la educacién publica, la ampliacién de derechos
y la defensa de las condiciones para una trabajo docente digno y reconocido.

Mientras Stella era Secretaria de Educacién de CTERA (2004-2007) y luego ya
como Secretaria General (2007-2014), se dio un contexto nacional en el que fue
clave la convergencia y la confluencia de la larga lucha de la CTERA en defensa
de la escuela publica y el derecho social a la educacién con la voluntad politica
de gobiernos que, a partir del afio 2003, atendieron los planteos de las y los
trabajadores de la educacién y se ocuparon de sus demandas.

Cuando en el afio 2007, en la provincia de Buenos Aires se lograba la sancién de
la Ley de Educacién Provincial, Stella manifestaba:

Hoy va a quedar sepultada definitivamente, la Ley Federal de Educa-
cidn y esto no sucede mdgicamente, ni por la gracias de ningin sector
en particular, sucede porque durante mds de 10 anos desde la CTERA,
los trabajadores de la educacion, tanto docentes como auxiliares técnicos
y administrativos, desde la Central de Trabajadores Argentinos y de un
conjunto muy alto de organizaciones de todo tipo, dimos una batalla de
resistencia para llegar a este punto (27 de junio de 2007).

En este contexto, signado por la voluntad politica de un Estado que defini6 a
la educacién como un derecho social y no como un servicio o mercancia, se fue
construyendo un marco normativo que ampar$ y promovié la defensa de la
educacion publica y la inclusién socio-educativa, que incrementé la inversién
del Estado en educacién y que valoré la importancia de la representacion sindi-
cal en la construccion de la politica educativa, a través del reconocimiento de la
Paritaria Nacional Docente.

“La Ley de Educacién Nacional 26.206, se transforma en este contexto

en una plataforma de nuevas luchas para las y los trabajadores de la edu-
cacion”.
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En ese nuevo marco normativo y en el avance concreto, conquistas y ampliacio-
nes de derechos, la CTERA jugé un papel fundamental, y las ideas y palabras de
Stella fueron siempre una clave para dar las disputas. Su mirada era imprescindi-
ble, por esclarecedora, aguda, profunda y hasta a veces inquietante e incémoda
para propios y ajenos, porque decia todo, sin especulaciones.

“Hacer politica consiste en ampliar el horizonte de lo posible, hacer poli-
tica consiste en hacer posible lo necesario y creo que los sindicatos docentes
nos tenemos bien ganado el lugar de haber conseguido ampliar esos ho-
rizontes, porque hemos hecho politica, de la mejor, y eso que todavia no
hemos jugado nuestra mejor partida’.
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Educacién: ;Derecho social o0 mercancia?’

A pesar de sus deficiencias, inequidades, rituales y formalismos la escuela publica
argentina tuvo durante el siglo XX, mds precisamente durante los dos primeros
tercios, un vastisimo desarrollo, llegando a las mds altas tasas de escolarizacién
de América Latina cercanas al 95%, con una retencién promedio nacional del
54%. En la regién metropolitana: Ciudad de Bs. As. y GBA, que es la que alber-
ga a un tercio de la poblacién del pais, la retencién alcanzaba al 70% y la tasa de
pasaje de escolaridad primaria a escolaridad secundaria llegaba al 46%.

Para comienzos de la década del 90 la tasa nacional de analfabetismo puro era
inferior al 5% de la poblacién mayor de 15 afios.

(...) Es posible distinguir en el desarrollo de la educacién argentina tres etapas,
cada una de ellas a su vez reconoce distintos periodos, y a cada etapa han corres-
pondido diferentes paradigmas de la identidad docente, propias de los procesos
histéricos que se atravesaban.

1) Etapa fundacional, signada por las ideas de la generacién del 80, funda-
mentalmente Sarmiento y Alberdi, acompané la integracién a la sociedad de
las grandes masas de poblacién inmigrante. Se crean las Escuelas Normales, de
nivel secundario que formaron maestros con una fuerte identidad vinculada con
la idea de vocacién y misién civilizadora, sostenida en la concepcién positivista

del progreso indefinido.

Es en esta etapa que se cimienta el contrato entre la escuela y la sociedad que
tendia a garantizar que si estudiaban los hijos iban a alcanzar un mejor nivel de
vida que sus padres. Uno de los pilares de la gran clase media que se desarrollé
en la Argentina.

Indudablemente una etapa que fue funcional al modelo econémico capitalista
agro exportador, pero que al albergar en su seno a buena parte de los sectores
populares, tuvo un extraordinario dinamismo.

2) Etapa del estado de bienestar. Durante el periodo 40/75 aproximada-
mente, se produce una enorme expansién del sistema educativo vinculado al
proceso de industrializacién del pais. Se crean las escuelas técnicas, agrarias,
escuelas hogares, universidad tecnolégica. Se da un gran impulso a la educacién
inicial. Antes de finalizar la década del 60, la formacién docente pasa a tener
nivel terciario.

Es también al final de esa década que se produce durante la dictadura militar del
general Ongania, el primer intento de reforma educativa de signo regresivo y es

9. Principales fragmentos del articulo escrito por Stella Maldonado en la revista de UTE, Apuntes, 4(25),
mayo 2003.
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atacada la universidad como usina de formacién de cuadros cientifico-politicos
revolucionarios. Esto determiné el exilio de miles de profesionales, profesores e
investigadores que dejaron a las universidades sin sus mejores docentes.

Paralelamente comienza a desarrollarse en esta etapa un sindicalismo docente
ligado a la concepcién del maestro/a como trabajador de la educacién y como
tal deberia vincular su lucha a las de los otros trabajadores. Luego de varias
aproximaciones el 11 de setiembre de 1973 se creaba la CTERA que luego de
un debate que duré toda la noche adopta la denominacién de Confederacion
de Trabajadores de la Educacién pero no logra insertarse todavia en la CGT
por mutuas resistencias e histéricos desencuentros entre algunos sectores de las
capas medias y la clase obrera peronista. Este proceso se interrumpe violenta-
mente con la irrupcién de la dictadura militar en 1976, a pesar de lo cual hubo
nucleos de companeros que continuaron trabajando en los sindicatos de base
para refundar la CTERA en 1983, ya que su dirigencia habia sido diezmada por
el terrorismo de Estado.

Cabe destacar que al igual que en otros paises de América Latina se hallaban en
pleno desarrollo importantes corrientes criticas e innovadoras en educacién, que
ademds de publica se pretendia popular.

Las ideas de Paulo Freire habian anidado en la conciencia y en las practicas pe-
dagégicas de numerosos docentes.

3) Etapa de las politicas neoliberales. La dictadura militar del perfodo
76/83 entra a sangre y fuego en el sistema educativo instaurando el terror: miles
de docentes y estudiantes fueron sus victimas directas e indirectas, desapareci-
dos, presos, exiliados, cesanteados, censurados. Textos prohibidos, un millén
de libros publicados por el Centro Editor de América Latina fueron quemados
en un solo dfa. El sistema educativo fue desfinanciado, se produjo un deterioro
salarial que obligdé a muchos maestros y profesores a tener dos y mds cargos y
por otra parte la enorme represiéon sumada al problema salarial hizo que en los
centros urbanos mds densamente poblados escasearan los maestros y profesores
y dieran clase personas sin titulo habilitante.

La caida de la participacién de los asalariados en la distribucién de la riqueza que
pasé del 45% en 1970 al 22% en la década del 90 miné la posibilidad de vastos
sectores sociales de sostener la escolaridad de sus hijos. Ya en la restauraciéon
democrdtica hubo una breve primavera de expansién del sistema y se convocé a
un Congreso Pedagdgico Nacional, pero el desastre econdmico en que terminé
el gobierno radical fue la antesala de la aplicaciéon del brutal ajuste menemista.

Las politicas neoliberales de ajuste estructural que tuvieron su manifestacion

mis visible en la privatizacién de las empresas estatales llegaron también a la
educacién pero lo hicieron en forma zigzagueante ya que encontraron la re-

| 40|



El legado de una maestra militante

sistencia opuesta no solo por las organizaciones sindicales docentes sino por el
conjunto de la sociedad civil que tiene un fuerte posicionamiento en defensa de
la escuela publica.

El modelo de maestro/profesor que necesitan las politicas neoliberales es el de
empleado publico. Con el avance de las concepciones tecnocréticas y produc-
tivistas se ha producido un quiebre de la identidad docente como sujeto de su
préctica para tender a convertirlo en objeto de las politicas oficiales. La flexibi-
lizacién laboral que ha acompanado el proceso de reforma educativa puesto en
marcha ha significado tener que poner una enorme energfa en la conservacién
del “empleo”, energia que se ha desviado de la defensa del “trabajo”.

La CTERA ante las politicas neoliberales

Desde que se reconstituyd, después de la tltima dictadura militar la CTERA ha
protagonizado gran parte de las mds importantes luchas que ha librado la clase
trabajadora argentina ante el avance del modelo neoliberal. Se ha consolidado
como organizacién nacional con entidades de base en casi todas las provincias lo
que le ha permitido llevar adelante algunos hitos significativos en la defensa dela
escuela publica y de los derechos de los trabajadores de la educacién.

En 1988 se llevé adelante una huelga de cuarenta y dos dias por salario uni-
ficado, paritarias nacionales y una ley nacional de educacién. Las conquistas
salariales obtenidas fueron rdpidamente absorbidas por la hiperinflacién, se
avanzd en negociaciones paritarias que luego quedaron reducidas a unas pocas
experiencias, pero el saldo organizativo permiti6 resistir el avance que luego el
menemismo pretendié hacer sobre los derechos establecidos en los estatutos.

En 1992 la CTERA, el movimiento estudiantil y la comunidad educativa en ge-
neral resistieron el primer proyecto de Ley Federal que era claramente privatista
y le daba un rol subsidiario al Estado en materia de financiamiento, es decir era
aun mds liberal que el que finalmente se aprobd. La resistencia a su implemen-
tacién posibilité defender los puestos de trabajo que se pretendian ajustar pero
no alcanzé para detener su avance.

Después de varios anos de luchas fragmentadas, en 1997 se instala una carpa con
maestros en ayuno frente al Congreso Nacional para reclamar una ley de finan-
ciamiento educativo. Luego de tres afios e innumerables acciones de acompana-
miento: desde firmas de petitorios, hasta ayunos en las plazas de las principales
capitales del pais y de paises limitrofes, paros y marchas, hasta multitudinarios
recitales de musica, se obtuvo una Ley de Incentivo Docente por la cual el Esta-
do Nacional aporta 660 millones de pesos anuales destinados exclusivamente a
aumentos salariales. Cabe sefalar, no sin amargo sabor, que fue el Gnico gremio
que en diez afos de menemismo obtuvo un incremento salarial ya que la mayo-
rfa de las luchas llevadas a cabo tuvieron cardcter netamente defensivo.
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La decidida accién de la CTERA en oposicién al Pacto Federal II que incluyé
medidas de accién directa nacionales y acciones en cada provincia hicieron re-
troceder el proyecto, dejando al Ministro de Educacién de la Nacién, Juan Llach
tan debilitado que renuncié a los pocos meses.

Paralelamente la presencia de maestros y profesores de todo el pais en la carpa
denunciando la situacién que se vivia en sus provincias desnudé absolutamente
la verdadera situacion de crisis de la educacidn, y generd una profunda solidari-
dad de toda la sociedad con el reclamo de la CTERA y la defensa de la escuela
publica.

Asumiendo en plenitud este compromiso con una educacién publica, democrd-
tica y popular la CTERA potencié su trabajo de investigacién y formacién do-
cente, produciendo un Congreso Educativo en 1999 que consensué con com-
paneros de todo el pais, de todas las ramas y modalidades, las lineas generales de
un proyecto educativo pensado para una verdadera educacién de calidad para
todos.

Asi como se confronté con el proyecto de “Profesionalizacién Docente” de la
ministra Decibe y se lo derrotd, también se derroté el proyecto de ajuste del
ministro Lépez Murphy que cay6 a partir de la movilizacién de docentes y estu-
diantes que tuvo a la CTERA como motor sustantivo.

La debacle econémica de nuestro pais, profundizada luego de la caida de De La
Raa, después de las jornadas de movilizacién popular del 19 y 20 de diciembre
de 2001, ha significado la desarticulacién total del sistema educativo, con Pro-
vincias que pierden afo a afno los ciclos lectivos (Jujuy, San Juan, Corrientes,
Entre Rios) por falta de pago de los salarios y recortes salariales de todo tipo. La
educacién ha pasado de ser un derecho social vinculado a la inclusién a ser una

variable mds de ajuste para achicar el déficit fiscal.

El derecho social a la educaciéon

La escuela publica es el escenario indelegable para promover la ensefianza en
el marco del compromiso con la construccién de un proyecto social ético, sus-
tentable y direccionado hacia el bien comun. Es una tarea central de la escuela
la construccién de subjetividades con capacidad de intervencién en la realidad
para su transformacién.

*  Esta escuela requiere inversiones econdémicas concretas, inversiéon mi-
nima neta del 6% del PBI. Los recursos deben provenir de tributos
que graven a los sectores mds concentrados de capital, acuerdos so-
ciales profundos, respeto a los sujetos del proceso educativo, a sus
tiempos, sus necesidades, su experiencia.

| 42|



El legado de una maestra militante

*  Seimpone rediscutir el contrato social implicito en la relacién de ense-
flanza-aprendizaje. Los acuerdos democrdticos de convivencia escolar,
la necesidad de promover y sistematizar el proceso de estudio como
mediacién indispensable en el proceso educativo, la responsabilidad
de la familia, de los medios de comunicacién, de las organizaciones
sociales principalmente del Estado, que es el garante del derecho so-
cial a la educacién.

* La responsabilidad del Estado no se circunscribe a la educacién siste-
mitica formal y no formal; es a partir de los 45 dias de edad.

* La obligatoriedad deberd tener un piso de 14 anos abarcando los dos
tltimos afios de nivel inicial, primario, secundaria, debera ser asistida
por politicas sociales basadas en principios de justicia social y no de
compensacion.

* El gobierno de la educacién deberd ser participativo en todas las ins-
tancias y niveles de decision, desde las escuelas hasta el Ministerio de
Educacién de la Nacién. Una verdadera descentralizacién que signifi-
que distribucién del poder en el territorio.

*  Reformulacién de los contenidos sobre la base de una propuesta bd-
sica comin consensuada con los diferentes actores sociales que inter-
vienen en el hecho educativo, que sea respetuosa de las diversidades
regionales y culturales.

*  Una reorganizacién del trabajo docente, la gestién de las escuelas y
las condiciones materiales de ensefiar y aprender; que se respeten los
intereses de los trabajadores y del sistema educativo a convenir en una
paritaria nacional del sector que abarque temas desde salariales, hasta
la salud laboral docente.

* La creacién de un programa permanente de informacién, actualiza-
cién y formacidn en servicio para todos los docentes del sistema.

*  Un programa federal de evaluacién del sistema que tenga como objetivo
obtener un conocimiento preciso sobre la marcha del sistema, producir
un saber que oriente acciones y politicas en distintos niveles: gobierno,
escuela y aula. La evaluacién deberd integrar como sujetos activos ade-
mds de docentes y alumnos a padres y organizaciones de la sociedad civil.

La primera tarea de este programa deberfa ser la evaluacién de la Reforma Edu-
cativa que estd en marcha.

Es decir, defendemos el acceso de todos a los conocimientos y el protagonismo
popular en la produccién de una cultura relevante para la transformacién demo-
crética en lo social, en lo politico y en lo econémico.

Soflamos con una escuela de todos y para todos que garantice la igualdad del
goce de los derechos y el respeto por las diferencias, donde maestros y alumnos
podamos construir y disfrutar de espacios placenteros y productivos de ensefian-
za y aprendizaje.
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Poderosos intereses van a intentar que aunque cambie el discurso quede
todo como estd. El debate en las escuelas, entre los docentes y con las co-
munidades y sus organizaciones, va a construir la correlacion de fuerzas
necesarias para avanzar en una ley inscripta en la discusion de un nuevo

modelo de pais.

Una Reforma “exitosa”

Durante los noventa y en los primeros afios del nuevo siglo los trabajadores,
y en particular los trabajadores de la educacién, llevamos adelante una fuerte
resistencia al conjunto de politicas que se abatieron sobre nuestra sociedad. El
desguace del Estado, la enajenacién del patrimonio nacional y de las empresas
estatales, la flexibilizacién laboral, fueron consecuencia de politicas neoliberales
que, en el terreno educativo, tuvieron como una de sus expresiones, aunque no
la tGnica, a la Ley Federal de Educacién. Es necesario ver estas politicas en su
conjunto para poder calibrar su impacto.

Hemos hablado mucho sobre ese impacto, pero es necesario remarcar los obje-
tivos politicos de la Ley Federal de Educacién para entender por qué nosotros
decimos que, en realidad, la Reforma no fracasé. La propuesta de las Reformas
Educativas en América Latina, y por supuesto en nuestro pafs, fue reforma-
tear sistemas educativos que estaban pensados para un modelo de acumulacién
econémica —basado en la sustitucién de importaciones— que necesitaba formar
grandes masas de trabajadores calificados. A partir de la Dictadura Militar y con
la decidida aplicacion de las politicas neoliberales en los 90, se planteé un nuevo
modelo de acumulacién que lo que necesit6 fue trabajadores no calificados,
flexibles, intercambiables, baratos. Y es en ese sentido que la reforma educativa
fue “exitosa’. Aquel modelo educativo integrador de las grandes masas de in-
migrantes, indudablemente homogeneizador y disciplinador en los marcos del
capitalismo, disciplinaba para la inclusién; la Ley Federal vino a transformarlo
en un sistema que disciplina para la exclusién.

De la resistencia a la ofensiva

A lo largo de tantos afios de resistencia del conjunto de los trabajadores logra-
mos, en el caso de las politicas educativas, frenar el avance de las Reformas de
segunda generacién. La municipalizacién, en nuestro pais, no pasé, la frenamos
con nuestra lucha. Fue un freno que le pudimos poner a algo que si pasé en
otros lugares, como lo podemos dimensionar en estos dias con la lucha de los
estudiantes secundarios en Chile, que estd poniendo crudamente a la luz lo que

10. Conferencia de Stella Maldonado en la Jornada Pedagégica Regional 20 anos de lucha, pasién y proyectos,
La Plata, 16 de junio de 2006. Transcripta en articulo de la revista La educacién en nuestras manos, (76),

18-20, SUTEBA, 2006.
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significé alli la municipalizacién que se hizo durante la dictadura militar de
Pinochet y de la cual no se pudo salir hasta ahora.

Cuando hablamos de resistencia tenemos que poner en valor todo lo que hici-
mos. Para que no nos pase como a los chicos, que muchas veces piensan que las
cosas suceden porque hay personas providenciales que las hicieron y porque las
cosas se resuelven solamente en relaciones interpersonales. Tenemos que tener
en claro cudles son nuestras fuerzas y el poder que tiene nuestra fuerza organiza-
da en tanto colectivo. El poder que construimos fue el que nos posibilité resistir
y el que impidié que avanzara la reforma de segunda generacién. Fue con el que
pudimos defender las fuentes de trabajo y la estabilidad, atin en las condiciones
que tuvimos que hacerlo, y es con el que hoy estamos en condiciones de avan-
zar. Con esa resistencia y con esa fuerza organizada hemos podido generar un
consenso alrededor de la imprescindible necesidad de derogar la Ley Federal de
Educacién y suplantarla por una norma construida desde abajo. Hemos logrado
que haya un decreto del Poder Ejecutivo Nacional que dice que se inicia un
proceso por el cual se va a derogar la Ley. Esto lo conseguimos nosotros. Ahora
debemos luchar por lo que va a contener la nueva Ley.

Debate en las escuelas para enfrentar los intereses del poder

Hay muchos que no quieren una nueva Ley, pero como no lo pueden decir
van a intentar que cambie el discurso pero deje casi todo como estd. Va a haber
fuertisimos intereses presionando: los grandes grupos econémicos, la educacion
privada confesional y no confesional, y particularmente la iglesia catélica en
tanto institucién poderosa en nuestro pais histéricamente. También estdn las
tecnocracias vinculadas a los organismos de crédito internacionales que tienen
sus personeros en los ministerios. Todo esto va a estar operando, por eso tene-
mos que impulsar con mucha fuerza el debate en las escuelas. En la provincia
de Buenos Aires hemos discutido con la Direccién General de Escuelas y vamos
a tener, en principio, tres jornadas de discusién. Las preparatorias, que son las
institucionales que ya estdn pautadas en Junio, una jornada nacional el 5 de julio
y otra al dia siguiente porque en un solo dfa no vamos a poder producir conclu-
siones consensuadas por el conjunto de cada escuela. Ademds vamos a impulsar
con mucha fuerza jornadas en las que podamos estar discutiendo también con
estudiantes, con familias y con organizaciones sociales, porque la educacién no
es un problema sectorial, es una cuestién social de la mayor importancia.

Las propuestas de CTERA

sQué es lo que proponemos discutir? El gobierno nacional ha puesto en circu-
lacién un material y desde CTERA hemos producido un documento propio,
que sintetiza los debates y producciones realizados por sus entidades de base a lo
largo y ancho del pais, que plantea cuestiones bastante diferentes. Apunta a una
serie de ejes que para nosotros son fundamentales. El primero es la necesidad
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de que se considere la educacién como un derecho social y, en tanto que dere-
cho social, garantizada en su ejercicio universal por el Estado. Esto tiene rango
constitucional ya que si bien en nuestra constitucién este derecho estd expresa-
do desde la concepcién liberal, como derecho a ensenar y aprender, al haberse
incorporado, en el Articulo 75, los Pactos de los Derechos Humanos, el de San
José de Costa Rica considera a la Educacién como un derecho social. Creemos
que esto tiene que ser el corazén de la parte doctrinaria de la Ley, porque es lo
que va a definir la obligatoriedad del Estado de poner la cantidad de recursos
que sean necesarios para garantizarlo.

En este marco estamos planteando, por ejemplo, la universalizacién del nivel
inicial completo. Tenemos que ir avanzando a que desde el Estado exista la po-
sibilidad para todas las familias de llevar sus nifios y nifias desde los 45 dias a los
jardines maternales, un sector hoy dia totalmente privatizado. Y planteamos que
se universalice la escuela secundaria. El Estado tiene que reconstruir la escuela
secundaria como unidad y no este descuartizamiento de Tercer ciclo o EGB y
Polimodal. Rechazamos absolutamente la disgregacion de lo que tiene que ser
una escuela para los adolescentes, una escuela que tenga que ver con sus intereses
y necesidades. Esto implica que se va a tener que modificar el régimen laboral
de los profesores, porque es imposible que se establezca un vinculo pedagégico
entre estudiante y profesor con un docente que en una semana ve 800 o 1000
pibes, en 6 o 7 escuelas. Sabemos que esto no es de hoy para manana pero es
imprescindible iniciar un proceso que permita esta modificacién, para que se
pueda hablar en serio de una transformacion de la escuela secundaria en su dise-
fio curricular, su organizacion del trabajo y su organizacién escolar.

Estamos planteando que se unifique el sistema educativo nacional; no podemos
seguir teniendo estas diferenciaciones que hacen que el traslado de una familia
de una provincia a otra le haga a un chico imposible continuar con sus estudios
o lo obliguen a hacer equivalencias o atrasarse.

Necesitamos que los trabajadores de la educacién podamos ser participes ne-
cesarios de la discusién de nuestro salario y de nuestras condiciones de trabajo
en convenciones colectivas de Trabajo. En provincia de Buenos Aires hemos ya
tenido un avance muy importante con un proyecto de ley consensuado que se
va a debatir en las Cdmaras para que podamos tener nuestras discusiones pari-
tarias. Y necesitamos, como una de esas condiciones de trabajo, que el Estado
nos garantice la formacién permanente, gratuita y en servicio. Se han escuchado
ya voces diciendo que se debe vincular el salario a la capacitacién docente, que
quién mds cursos haga gane mds. De ninguna manera vamos a aceptar esto. La
formacién permanente es un derecho y una obligacién del trabajador docente,
por lo tanto tiene que estar garantizado por el empleador, sea estatal o privado.
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Una nueva ley, un nuevo modelo de pais

Estas son algunas de las cuestiones fundamentales que proponemos discutir.
Seguramente aparecerdn en los debates en las escuelas muchas otras; también
habri cuestiones que se van a discutir de manera diferente segin la realidad de
cada provincia; porque la implementacién de la Ley Federal ha sido tan dispar
que se han generado problemas dispares. Pero hay ejes que tienen que ser comu-
nes. Y nos parece fundamental la inclusion de los estudiantes y las familias en el
debate, para que podamos realmente construir una Ley que esté inscripta en la
discusion de un nuevo modelo de pais. Un pais pensado desde la justicia social,
desde la igualdad, desde la soberania, desde el protagonismo popular, desde
la autodeterminacién de los pueblos, desde el ejercicio pleno de los derechos
humanos, desde la sustentabilidad ambiental, desde una concepcién nacional y
latinoamericana.

Es muy importante que nos pongamos a dialogar entre nosotros y con las comu-
nidades y sus organizaciones para que de esta articulacién y de este debate salga
la construccién de la correlacién de fuerzas necesarias que nos permitan avanzar
con la mejor ley que podamos obtener. Si confiamos en nuestra propia fuerza
y en la del pueblo organizado y si hacemos lo que tenemos que hacer, vamos
a poder obtener una ley que marque un antes y un después de lo que han sido
las politicas neoliberales en nuestro pais. Una ley que nos permita avanzar hacia
la construccién de un sistema educativo que garantice la inclusién de nuestros
nifios, adolescentes y jévenes en un sentido de transformacion de sus propias
vidas y de la sociedad en la que estamos insertos.

El financiamiento: una lucha histérica™

La transferencia de las escuelas a las provincias en el afio 93 generé que estas tu-
vieran que hacerse cargo de todo el sistema educativo con excepcién de las uni-
versidades. La fragmentacién a que esto dio lugar plante6 a CTERA una grave
dificultad para fijar ejes nacionales de politica gremial. Recién se logra retomar
ese sendero con la instalacién de la Carpa Blanca, cuya consigna principal fue,
ademds de la derogacién de la Ley Federal de Educacidn, el obtener una Ley de
Financiamiento Educativo. La Carpa Blanca, de la cual se estin cumpliendo 10
afos, tuvo el mérito de haber puesto en la agenda publica la cuestién del finan-
ciamiento de la educacién y sobre todo la necesidad de que el Estado nacional
volviera a hacerse responsable de algiin tramo de ese financiamiento, algo que
se habia perdido totalmente con la ley de transferencia. Esa larga lucha permiti6
obtener la Ley del Fondo Nacional de Incentivo Docente, que si bien no era el
objetivo estratégico que estaba planteado, fue si un avance importante. Signifi-
¢6 quebrar un nicleo duro de la politica neoliberal del menemismo: en que el
Estado Nacional ya no se hacia cargo de lo que ellos llamaban gasto —y nosotros

11. Articulo escrito por Stella Maldonado en la revista La educacién en nuestras manos, (78) 22-24,

SUTEBA, 2007.
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inversién— en términos de financiamiento educativo. La Carpa, por primera vez,
rompe con esa légica y permite este avance en un momento donde parecia que
las politicas neoliberales eran absolutamente invencibles.

El logro de la Ley de Financiamiento

El estallido social del 2001 puso en cuestién las politicas neoliberales pero
todavia sin la fuerza suficiente como para instalar un modelo diferente. Desde
CTERA pudimos continuar avanzando en politicas mds nacionales planteando
como pasos inmediatos una nueva ley de educacién, que derogase la Ley Fede-
ral, y la necesidad de una ley de financiamiento mds profunda e integral. En este
camino fuimos construyendo la correlacién de fuerzas necesarias que permitié
ya en el afio 2005, antes de que se aprobase la Ley de Financiamiento Educa-
tivo, establecer un piso salarial unificado, donde el Estado Nacional concurrié
en apoyo de las provincias con mayores dificultades econémicas ain sin tener
todavia un marco legal que lo cubriera.

Todo el afno 2005 fue un afio de discusién de la Ley de Financiamiento; hicimos
un paro nacional con movilizacién al Congreso, y pudimos poner en la calle esa
necesidad, obteniendo,casi a fines de ese afio una ley que, si bien no es la que
planteaba la CTERA, era la primera ley real de financiamiento educativo.

La CTERA reclamaba que se pudiera llegar en un plazo més breve a los 6 puntos
del PBI y que la carga de este incremento del presupuesto educativo estuviera
puesta mds en los fondos del Estado Nacional que en el de las provincias. Si
bien la Ley sali6 con el 60% de la sumatoria a cargo de las provincias y el 40% a
cargo del Estado Nacional, lo consideramos un salto cualitativo muy importante
porque ahi si verdaderamente el Estado Nacional comienza a hacerse cargo de
un tramo muy importante; ademds fija claramente que estos fondos son priori-
tariamente para salarios y establece un Fondo Nacional de compensaciones de
desigualdades salariales.

Es a través de este Fondo y de la fuerza que ya a esa altura habiamos acumulado
con la CTERA, que a principios de 2006 se establece un nuevo piso salarial. Ese
“piso”, implicaba en aquel momento un aumento del 20%, superior al que el
gobierno nacional habia definido como pauta salarial. También se logra avanzar
en la instrumentacién del control del goteo de fondos que diariamente, a través
de la coparticipacién federal, llegaba a las provincias con asignacién especifica
para educacidn.

El financiamiento y la nueva Ley de Educacién
La Ley de Financiamiento es una ley transitoria, porque de lo contrario seria

anticonstitucional; nosotros planteamos avanzar todavia mds, de ahi que en el
debate del proyecto de la nueva Ley de Educacién, la CTERA reclamé que esos
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6 puntos del PBI excluyeran los presupuestos de ciencia y técnica. En los planes
del ministro Filmus, al comienzo de su mandato, no estaba derogar la Ley Fede-
ral sino hacerle algunas reformas. Pero debido a la fuerza que la CTERA logré
construir en estos anos, el gobierno se avino finalmente a que lo necesario era
derogar y construir una nueva ley. El debate fue muy intenso y se hizo en todas
las provincias de una manera diferente, dependiendo fundamentalmente de la
fuerza que tuviera el sindicato de base de la CTERA para imponer algunas con-
diciones en relacién a las jornadas con suspensién de clases para el debate; ade-
mds la CTERA no se quedé solamente con el debate institucional, sino que sali6
a discutir con organizaciones sociales de todo tipo. De todo ese proceso surgié
un documento que entregamos al Ministerio de Educacién, muchos de cuyos
puntos estdn contenidos en esta ley. Entre ellos, el que los 6 puntos del PBI
tienen que ser exclusivamente para educacién excluyendo ciencia y técnica, que
deben tener, por supuesto, mejores presupuestos pero por cuerdas separadas.

La importancia del piso salarial unificado

Los docentes de las provincias, al tener garantizado el piso salarial, han podido dar
luchas muy importantes en relacién a mejorar sus estructuras salariales, a los blan-
queos, a eliminar los presentismos, las sumas “en negro”, los ticket canasta, etc.

El enorme mérito de este piso salarial es que, ademds de dar un impulso muy
fuerte a las luchas para mejorar los salarios docentes, ha dinamizado toda la
discusién salarial y no solo de los estatales, sino del conjunto de los trabajadores.

Nuevo dmbito de negociacién colectiva

Como parte de la Ley de Financiamiento, se ha logrado la reglamentacién de
su articulo 10 que establece un dmbito de negociacién colectiva; en la prictica
es una ley de paritarias. Es un dmbito en el que estdn representadas las organi-
zaciones con personeria nacional, en el cual se discute salario y condiciones de
trabajo, para generar acuerdos, pisos de consenso nacional, por debajo de los
cuales no va a poder estar ninguna de las provincias. Al momento, solo ocho
provincias tienen ley de paritarias y estdn funcionando, mientras que la mayoria
de las jurisdicciones no tiene posibilidad de negociacion colectiva. La nueva ley
de educacién dice claramente que es un derecho de los trabajadores la negocia-
cién colectiva tanto provincial como nacional. De modo que poder tener esta
instancia facilita enormemente la discusién en aquellas provincias que, por sus
caracteristicas, su legislacién y por las distintas correlaciones de fuerzas que se
dan, todavia no han podido lograr dmbitos de discusién paritaria.

Como herramienta es un avance muy significativo; de lo que se trata ahora es de
llenar de contenido esa herramienta. Por supuesto, cuando nosotros hablamos
de negociacidn colectiva siempre estamos hablando de que hemos construido
una correlacién de fuerzas como para lograr que esa negociacién tenga un saldo
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favorable para los trabajadores. Si asi no fuera, nos retirariamos de ella y conti-
nuarfamos con las medidas de accién que fueran necesarias. Pero nos parece que
haber alcanzado tanto este 4mbito como una nueva Ley de Educacién donde
se cambi6 la caracterizacién de la educacién —que para la Ley Federal era un
derecho individual y el Estado tenfa un papel subsidiario, y para esta nueva
ley es un derecho social y el Estado tiene un papel indelegable en garantizar su
financiamiento y que todos accedan a ella— son avances muy importantes que
empiezan a quebrar, ya de forma definitiva, las politicas neoliberales de la edu-
cacién implementadas durante los 90.

Desde ya que esto no significa que hemos alcanzado nuestras metas, porque
todavia falta mucho. Aspiramos a que los trabajadores de la educacién puedan
trabajar en un solo cargo, con horas frente a clase y con horas institucionales
para la planificacién, la evaluacién y la formacién permanente, con un salario
que esté acorde a la canasta familiar y que signifique el acceso a los bienes de
la cultura que son instrumentos indispensables para un trabajador intelectual.
Esa es la direccién de nuestra lucha.

Ley de Financiamiento Educativo®

Es muy importante recuperar fuertemente lo que signific6, como construcciéon
colectiva y politico-sindical, la posibilidad de que tengamos una Ley de Finan-
ciamiento Educativo que, con sus claroscuros, realmente ha cumplido con casi
todas sus metas, aunque también ha revelado lo que falta.

Estos logros son producto de todo lo que hicimos, fundamentalmente en esos
tres anos de la Carpa Blanca, bajo dos consignas, Ley de Financiamiento Educa-
tivo y la derogacién de la Ley Federal de Educacién. Y ademds logramos instalar
estas dos temdticas en la agenda publica. Desde la resistencia hemos conseguido
construir la correlacion de fuerzas que hizo posible lo necesario. Alli es donde
nosotros tenemos que darle el enorme valor que tiene el accionar concreto de
nuestras organizaciones, en alianza con otras organizaciones, para generar agen-
da publica y generar al mismo tiempo la correlacién de fuerzas que hace posible
avanzar con aquello que decimos que es necesario.

El mayor impacto sobre la posibilidad de mejorar la inversién educativa en la
Argentina fue la recuperacion del poder del Estado sobre la regulacién de la eco-
nomia. Es decir, la posibilidad de que la politica volviera a conducir la economia
que, creo, es el rasgo distintivo de todo este proceso politico social y cultural que
se inicia en 2003. Porque esta ley, y lo muestran los niimeros claramente, obligé
a las provincias a destinar una cantidad especifica de los recursos coparticipables
a la inversién educativa. Es decir, no es que mejoré el formato de la copartici-

12. Transcripcién de las intervenciones de Stella Maldonado en los paneles organizados por CTERA “Debates
sobre la Ley de Financiamiento Educativo”, llevados a cabo en el marco de la Feria Internacional del Libro de
Buenos Aires, en los afios 2010 y 2014.
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pacién —por supuesto que mejoraron los niimeros porque un crecimiento tan
importante del Producto Bruto Interno y de la recaudacién dio como conse-
cuencia directa una mejora de los nimeros de la coparticipacién—, pero no de
su formato y de sus criterios de distribucién. Y esta ley consiguié obligar a las
provincias a invertir en educacién.

Indudablemente para nosotros es central que la reglamentacién del articulo 10
haya derivado, pricticamente, en una ley de paritaria y nos haya permitido des-
de 2008 discutir en una Paritaria Nacional Docente. A través de los acuerdos pa-
ritarios logramos darle estabilidad en el puesto de trabajo a 300.000 companeros
en todo el pais. Todo esto es efecto concreto, material de la ley de financiamien-
to. También ha significado la reapertura de institutos de formacién docente que
se habfan cerrado. Habia provincias que habian quedado solo con formacién
docente dada por instituciones privadas, sin institutos estatales. Hemos recupe-
rado institutos estatales de formacién docente, se amplié la cobertura de becas y
también reconocemos la importancia que ha tenido la distribucién de libros en
las escuelas de todo nuestro pais, a la cual se suma la provisién de las notebooks.

Otra cuestién que claramente plantea la Ley de Financiamiento es la firma de
convenios bilaterales entre Nacién y provincias, “El Ministerio de Educacién
Ciencia y Tecnologia (articulo 2) en su cardcter de autoridad de aplicacién de la
ley llevard a cabo convenios bilaterales con la provincia y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires en lo que se establecerdn en funcién de los objetivos plantea-
dos las metas anuales a alcanzar durante los préximos 5 afos”. Esto se cumpli6
durante los dos primeros afios. Pero luego no tuvimos noticias, nosotros perma-
nentemente planteamos la necesidad de que las organizaciones sindicales tuvie-
ran acceso a esa informacion para precisamente poder hacer en cada provincia
el monitoreo y ver si la provincia estaba cumpliendo con las metas que se habia
comprometido a cumplir.

Las metas no cumplidas de la Ley de Educacién Nacional estdn vinculadas a esta
falta de recursos que se requieren para sostener y levantar del todo a esta escuela
publica argentina tan vapuleada desde la dictadura militar en adelante (con las
transferencias, con la desinversién, con el corrimiento del Estado, con el favore-
cimiento de la inversidn de recursos en la escuela privada). Algunas de esas metas
incumplidas son la jornada extendida o completa (que la Ley de Financiamiento
fijaba en no menos de un 30% de las escuelas y no hemos llegado ni al 15%).

Al respecto, cabe mencionar que mucho menos se ha avanzado en escuelas de
jornada completas y lo que mds se ha hecho es escuela de jornada extendida, que
como ustedes saben, no es lo mismo, es un parche un remiendo. En algunos lu-
gares estd funcionando bastante bien, en otros estd funcionando de manera muy
precaria. La ensefianza de la segunda lengua e informadtica en todas las escuelas,
tampoco se cumplié, como tampoco se logré que todos los jévenes puedan ter-
minar el nivel secundario. Esto no depende solo de los recursos, por supuesto,
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porque también hay que hacer una transformacién muy profunda de la escuela
secundaria en términos de organizacién del conocimiento, organizacién curri-
cular, organizacién del trabajo docente y organizacién escolar.

Desde CTERA consideramos que esta ha sido una ley muy importante, por-
que permiti6 salir del paso respecto de la catdstrofe educativa, que tenfamos en
Argentina en 2001-2002, y que habfa sido amasada durante varias décadas de
desresponsabilizacién de los Estados, tanto nacional como provinciales, no solo
del financiamiento educativo, sino de todos los sistemas educativos y del dere-
cho social a la educacién.

Por eso necesitamos que esta ley, que cumplié parcialmente sus metas, que tiene
deficiencias, que tienen aspectos que todavia no se han cumplido, sea ratifica-
da con una nueva ley con nuevas metas acorde a lo que hemos diagnosticado
respecto de lo que falta pero acorde ademds a lo que viene, a lo que vendrd, al
futuro, a pensar efectivamente la mejor educacién para nuestros nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

sQué es para nosotros educacion de calidad? (igualmente nosotros preferimos
decir educacién integral e igualitaria), es aquella que efectivamente garantice que
todos los ninos, nifas, adolescentes y jévenes expandan al méximo sus capacida-
des para todas las pricticas sociales, cientificas, expresivas, artisticas, deportivas,
laborales, ciudadanas, organizativas, etcétera. Y preparen a los estudiantes para
ser ciudadanos activos en la transformacion de su vida y la de su entorno social.

Queda claro que nos falta mucho para llegar a eso, por lo tanto, vamos a tener
que seguir trabajando en muchos aspectos y también en materia de inversion
educativa, para tener una nueva ley que dé previsibilidad a futuro en términos
de politica de Estado para la Educacién. Que trascienda los gobiernos con una
estabilidad juridica que requiere, por supuesto, primero o en simultdneo que
haya una ley de educacién superior con recursos propios. Porque hoy es muy di-
fusa la linea que separa los recursos de la educacién universitaria de los del resto
de la educacién y porque ademds es absolutamente inconcebible, inexplicable,
inexcusable que tengamos todavia hoy vigente la Ley de Educacién Superior del
menemismo, ley absolutamente liberal que permite que las universidades hagan
negocios con las grandes empresas, que vendan servicios que después no figuran
en ningun presupuesto educativo y que, amparados en una muy mal entendida
autonomia universitaria, se escabullen a la opinién publica y a la auditoria social.

Una ley que, por supuesto, destine mds recursos a la educacién, que pueda llegar
a 8 puntos del Producto Bruto Interno, porque realmente lo que falta todavia

es mucho.

Necesitamos una ley que tenga criterios y objetivos de distribucién de los re-
cursos para que no esté sujeta a ningun tipo de discrecionalidad y con auditoria
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social, para monitorear qué se ha hecho con esos recursos; también para que
podamos intervenir las organizaciones sindicales y poder ver esos niimeros, esas
cuentas, y conocer como se realiza la distribucién de recursos.

Necesitamos, ademds, que se reglamente el articulo 65 de la Ley de Educacién
Nacional que establece el tema del subsidio de las escuelas privadas. Es muy
laxo, muy light ahi, o sea, tiene que ser mucho mds claro. Tiene que establecerse
claramente de que no puede subsidiarse a escuelas que tengan fines de lucro.

Necesitamos avanzar, por supuesto en escuelas de jornada completa, en la co-
bertura del nivel del Jardin Maternal del primer ciclo. No hay cobertura estatal
educativa, se pretende reemplazar por una cobertura asistencial educativa del
primer ciclo del nivel inicial, esto requiere también mds recursos.

Por supuesto que también se necesita bajar la tasa de repitencia y sobreedad en
la educacién primaria, que es alta, y el lograr que todos los chicos y chicas que
ingresan a la escuela secundaria permanezcan y egresen, porque todavia existe un
desgranamiento muy importante.

Esto requiere que nosotros nos pongamos a trabajar fuertemente en armar un
amplio arco de alianzas para que nuevamente volvamos a instalar en la agenda
publica, la idea de que tenemos que defender muy fuertemente lo que se ha
hecho a partir de la ley de financiamiento. Y una de las formas de defenderlo,
es ir por mds y avanzar en una nueva ley de financiamiento mds ambiciosa en
recursos y metas.

Esto no lo podemos hacer solos, sino que hay que hacerlo desde la Central de
Trabajadores de la Argentina y con el resto de las organizaciones, en los ba-
rrios... esa es nuestra tarea.

Otra escuela secundaria es necesaria y posible®

La nueva Ley de Educacién establece la obligatoriedad de la escuela secundaria.
Esta definicién en términos de ampliacién del derecho a la educacién implica
un profundo cambio cultural y una reafirmacién de nuestro compromiso con la
escuela publica, popular y democrética.

Hay politicas educativas y politicas sociales concurrentes para sostener esta norma

y y

que deberdn ser tomadas por el Estado: construccion y equipamiento de escuelas,

formacion de profesores/as —hoy insuficientes—, ampliacién de becas y otras me-
idas socioeducativas que permitan sostener la escolarizacion de los adolescentes

did ducat t tener | | de los adol tesy

jovenes provenientes de los sectores mds vulnerables de la poblacion.

13. En octubre del 2008, el Ministerio de Educacién de la Nacién circulé un documento para el andlisis y
algunos de esos aportes se transcriben a continuacién, en tanto expresan el pensamiento que Stella Maldonado
tenfa sobre la cuestién.
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Pero ninguna de estas acciones serdn suficientes si simultdneamente no se logra
que en el imaginario colectivo se cambie la representacién acerca de que “la
escuela secundaria no es para todos”, para pasar a “la escuela secundaria es un
derecho universal que debe hacerse posible”.

No es cualquier escuela, sino aquella que tenga un disefo curricular, una orga-
nizacion del trabajo y una organizacién escolar acorde a los derechos, las nece-
sidades y los intereses de los adolescentes y jovenes de hoy. Implica traccionar
al siglo XXI una escuela que atin tiene el esquema organizativo del siglo XIX.

Una escuela que combine ciudadania, ciencia, arte, trabajo y deporte en una
trama integrada que forme para la construccién de una vida digna para cada
sujeto en y con su colectivo social. Es el desafio educativo mds importante de la
etapa y requiere una gran articulacién de fuerzas para hacerlo posible. No pode-
mos esperar setenta aios como los que tard6 en universalizarse la escolarizacién
primaria desde la sancién de la ley 1420 en 1884.

El futuro ya llegd. Asumamos el compromiso de luchar por hacer posible lo
necesario.

Stella Maldonado
Secretaria General CTERA

Fragmentos del documento analitico de CTERA:

“Siempre sostuvimos desde CTERA que el modo en que se intentd ‘incluir’
adolescentes y jévenes en la EGB 3 —tanto en su versién primarizada, secunda-
rizada o en las mualtiples formas de escuela intermedia que se impulsé desde la
Ley Federal- se trat6 de un mecanismo de ‘inclusién-expulsiva’; provocé —no
ingenuamente— nuevas formas de exclusién de estudiantes de sectores popu-
lares, tales como la inclusién segmentada y degradada, abandono encubierto,
permanencia sin aprendizajes, maltrato a través de condiciones de ensefiar y
aprender indignas y diferentes formas de violencia simbdlica, contenidos sin
capacidad de interpelar la vida de los estudiantes reales, etc. Sintéticamente, la
LFE enuncié la inclusién, pero en condiciones materiales que naturalizaran que
la escuela secundariano era para todos”.

“Desde CTERA ratificamos que la educacién es un derecho social para todos y
el Estado su garante, no aceptamos ninguna forma de corresponsabilidad (...)
la escuela secundaria debe interpelar desde las producciones de la cultura (tra-
bajo, ciencia, arte) la posibilidad de que los adolescentes construyan presente y
futuro (identidad y proyecto); la empezamos a definir como la formacién bésica
integral de los adolescentes y jovenes en tanto sujetos de derecho. Que por tanto
brinde herramientas para trabajar, producir, investigar, crear, luchar por los de-
rechos individuales y colectivos de igualdad, justicia, libertad y reconocimiento
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de las diferencias”.

“Es necesario modificar la funcién selectiva tradicional de la escuela secundaria
y avanzar a la universalizacién, concepcién que hemos sostenido histéricamente
desde CTERA. Queremos enfatizar este punto ya que es un tema que requiere
de un amplio debate social para ser legitimado, y de condiciones muy cuida-
dosas en su implementacién para no dar lugar a que resurjan las posiciones
conservadoras que aun subsisten en el pensamiento y las pricticas de algunos
docentes y padres”.

« . .7 .7 .

Sobre la vinculacién entre retencion de la escuela, las expectativas sobre los
alumnos y acompanamiento de sus trayectorias (...) debemos avanzar hacia una
perspectiva més dialéctica del problema, no alcanza con estrategias para que los
alumnos logren permanecer en las escuelas, es imprescindible producir cambios
en las pricticas institucionales y mayor re-conocimiento sobre las culturas de
los estudiantes reales (no los jévenes ideales de la secundaria selectiva), para
que la inclusién no aparezca como un proceso adaptativo, sino que implique
a construccién de nuevos vinculos, reconocimientos e interpelaciones entre los
1 t d 1 t terpel tre |
estudiantes y los docentes”.

“No acordamos con poner énfasis en los resultados de aprendizaje, sin tomar en
cuenta de qué manera los contenidos interpelan la vida de los estudiantes reales,
a qué los convoca y de qué manera las formas de transmisién constituyen o no
un desafio hacia los mismos para la produccién de nuevos saberes y conocimien-
tos. Y tampoco consideramos que, en nombre de las particularidades, se diversi-
fique la ‘oferta’ educativa de modo que los futuros de los estudiantes se convier-
tan en destinos determinados por los contextos de origen.La idea de alternativas
de acompanamiento es importante pero no podemos reducir la cuestién a que
si los estudiantes aprenden mds, rinden mejor o logran ‘socializarse’ mejor a las
pautas institucionales. Una escuela que es capaz de reconocerlos en presente y
en futuro como sujetos de derechos, alojarlos desde otras practicas y otros vin-
culos, provocarlos desde nuevos desafios cientificos y creativos, y acompanarlos
en el dificultoso trdnsito hacia la vida adulta, seguramente serd una escuela que
verdaderamente incluya”.

“Desde CTERA hemos confrontado con la idea de ‘la distribucién equitativa de
todos los bienes (en este caso el conocimiento)’”. Consideramos al conocimien-
to una construccién social y cultural, no un bien universal y a-histérico, por lo
tanto, mds que distribuirlo equitativamente, hay que redefinirlo con legitimidad
social y establecer pardmetros politico-pedagégicos acerca de qué conocimientos
se quieren-tienen que ensefar y cudles son los modos de apropiacién (democra-
tizacién del acceso y la produccién de conocimiento)”.

“Para que las transformaciones curriculares no sean una enunciacién abstracta
de cambios en el contenido de la ensenanza, deben realizarse en simultdneo con
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transformaciones en las condiciones materiales sin las cuales no son posibles
modos diferentes de organizar las escuelas y el trabajo docente (...) Las solucio-
nes tecnocrdticas siempre se plantea siempre de la misma manera: en funcién
del curriculo se busca flexibilizar las condiciones institucionales y se formatea
o reconvierte el trabajo de los profesores para adaptarse a los fines curriculares.
Debemos estar alertas ya que esta concepcién ademds de un enunciado, puede
convertirse en una practica, frente a la cual deberemos defender, por ejemplo,
los dmbitos de las negociaciones colectivas de trabajo, derecho que hemos con-
quistado (paritarias), como lugar de definicién de las transformaciones de nues-
tro trabajo y sus condiciones”.

Construir otra escuela secundaria®

En el preciso momento en que en el mundo entero la escuela secundaria atraviesa
por una crisis de identidad y de sentido, la Argentina, como producto de afios de in-
tensas luchas en contra de las politicas neoliberales y de la voluntad politica del Go-
bierno, que llegd para hacerse cargo de las demandas populares, sanciona una Nueva
Ley de Educacién en la que se establece que la escuela secundaria es obligatoria.

Las leyes son el producto de determinadas correlaciones de fuerzas que previa-
mente modificaron el statu quo para poder ser sancionadas, pero que por si solas
no cambian la realidad.

Cémo hacer para garantizar la obligatoriedad entendida como el derecho que
tienen todos/as nuestros adolescentes y jévenes de cursar y completar su educa-
cién secundaria al mismo tiempo que se transforma su matriz fundante, su or-
ganizacién del trabajo docente, su organizacién Institucional, y la construccién
de su nueva identidad.

6mo hacer para que este “para todos” de la ley sea simultdneamente el “para

C h t tod. y

cada quien” que contenga lo multicultural, lo diverso, no desde la “tolerancia”

del pensamiento hegemédnico y politicamente correcto sino desde la conviccién
12 y

de que no hay garantia de igualdad si no se hace lugar a la diferencia.

Las estadisticas nos estin mostrando un notable incremento de la tasa de ingreso
a la escuela secundaria, impulsada también por la asignacién universal por hijo
(AUH), que todavia no se expresa en un correlato en la tasa de egreso. El cambio
es muy reciente, pero la mayoria de las jurisdicciones provinciales hacen caso
omiso a las resoluciones aprobadas por el Consejo Federal de Educacién que
proponen instrumentos para adecuar la escuela a estos tiempos histéricos: espa-
cios curriculares optativos, alternativos, cuatrimestrales, mayor acompafamien-
to de las trayectorias estudiantiles, entre otros. Incluso, en algunas provincias
existen enormes dificultades y obstdculos para que los estudiantes se organicen

14. Epilogo de Stella Maldonado en Silvia A. Vizquez (coord.), Construir otra escuela secundaria. Aportes desde
experiencias pedagdgicas curriculares, 12 ed. Buenos Aires: La Crujfa-Editorial Stella-Ediciones CTERA, 2013.
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en sus centros y participen en la toma de decisiones del cotidiano escolar.

Las experiencias sistematizadas en el Instituto de Investigaciones “Marina Vilte”
de la CTERA aportan pistas, herramientas, alternativas para construir esta nue-
va identidad de la escuela secundaria. No son recetas: pretenden hacer visible
que si se pueden hacer las cosas de otro modo.

Estas propuestas transitan varios andariveles: nuevas organizaciones de los dise-
fios curriculares para integrar los conocimientos de los distintos campos disci-
plinares; una organizacién del trabajo docente que posibilite el trabajo colectivo
y el acompanamiento real de las trayectorias estudiantiles; un claro énfasis en
el protagonismo de los sujetos en el proceso educativo, tanto estudiantes como
profesores/as; una organizacién escolar puesta en funcién de la garantia del de-
recho social a la educacién; una vinculacién con el mundo del trabajo que tras-
cienda totalmente la nocién de “empleabilidad” atn instalada fuertemente en
los sistemas educativos; una decidida apuesta a alojar lo singular, lo diferente, lo
plural para garantizar la igualdad.

Si en sus comienzos la escuela secundaria estuvo destinada a formar a las élites
dirigenciales del Estado, la banca, el comercio y la industria, si luego con la ex-
pansion del sistema su sesgo fue formar para el empleo y para que una minoria
estuviera en condiciones de continuar estudios superiores, scudl deberia ser hoy
su marca de identidad?

Apenas estamos instalando los andamios de esta construccién, que seguramente
llevard unos cuantos afios pero que necesita, de manera imprescindible, de un
protagonismo muy fuerte de profesores, estudiantes y organizaciones gremiales,
conjugados con el aporte de la investigacion, que, como en el caso de textos pu-
blicados en “Construir otra escuela secundaria”, sefialan los caminos y aportan
hojas de ruta para recorrerlos y para poder incidir con el conocimiento socialmen-
te construido en las politicas publicas que garanticen que, en un plazo no muy
lejano, se universalice el acceso y el egreso de una escuela que forme sujetos que
puedan expandir al méximo sus capacidades para todo tipo de pricticas sociales en
el contexto histérico politico-cultural que transita la Argentina y América Latina.

Unidad Pedagégica y trayectorias escolares™
La Resolucién N°© 174/12 del CFE como politica de Estado

Para la CTERA es absolutamente inescindible la lucha por las reivindicaciones
especificas de los trabajadores de la educacién de la lucha por el derecho social a
la educacién y por la escuela publica, no existe una sin la otra, carece de sentido
todo lo que hacemos si nuestro objetivo final no es, efectivamente, avanzar hacia

15. Participacién de Stella Maldonado en el Encuentro de Directores de Educacién Primaria organizado por
la Direccién Nacional de Primaria del Ministerio Nacional de Educacién. Afio 2012.
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lograr una educacion de calidad para todos nuestros chicos, adolescentes y jéve-
nes, eso es fundacional, estd en los principios fundacionales de Huerta Grande
del 73, de la CTERA. Asi que no se nos genera ninguna contradiccién cuando
tenemos que intervenir en este tipo de situaciones.

Hace algunos afios, en el 2008 o 2009, cuando analizando estadisticas de la
DINIECE vefamos que teniamos diez provincias con indices de dos digitos de
repitencia de 1° grado, lo hablamos con los Ministerios de la provincia de Bue-
nos Aires y el Ministerio de Educacién de la Nacién y tuvimos grandes coinci-
dencias en que ahi tenfamos un nudo muy fuerte para desatar, y que indudable-
mente esta era una consecuencia de arrastre de lo que habfa sido el arrasamiento
de nuestra escuela, de las condiciones de trabajo, de la formacién docente y, por
supuesto, las marcas muy fuertes de la absoluta generalizacién de la pobreza en
nuestros chicos. Recordemos que llegamos a tener casi un 60% de nifios y nifias
viviendo por debajo de la linea de la pobreza en el periodo 1998-2002.

Por lo que celebramos enormemente la aprobacién de la Resolucién 174/12,
que es el producto de un debate muy intenso, ya que no es una medida admi-
nistrativa, es un posicionamiento poh’tico pedagégico, que tiene que ver con
decisiones politicas muy importantes respecto al derecho social a la educacién.
Cuando decimos derecho social, estamos diciendo Estado garante;de lo contra-
rio, no hay derecho social.

La marca fundante de nuestra escuela es la homogenizacion y la selectividad. Por
supuesto que la idea de la Ley 1.420 es la universalizacién pero de un todos que
exclufa, porque todos no fue siempre igual, el “todos” de la 1.420 eraun todos
sin los pueblos originarios que ya habian sido pasados por el genocidio, todos
era sin la mayoria de las mujeres, todos era con los inmigrantes arrasados en sus
culturas porque para eso venfamos a normalizar.

Tenemos que reconocer que hay distintas opiniones acerca de esto. Yo no tengo
posiciones rigidas y acepto que hay distintas opiniones acerca de los efectos del
proyecto educativo de la generacién del 80, de hecho, tengo una posicién dialéc-
tica respecto del tema que dice que nuestro pueblo estuvo adentro de la escuela
y apropidndose de las herramientas simbdlicas, produjo muchas otras cosas que
lo que queria el proyecto normalizador de la generacién del 80. Y de eso somos
parte los trabajadores de la educacidn, de eso es portador el sistema educativo
argentino que es diferente al de muchos otros paises de América Latina en tanto
ya contd con la escuela primaria universalizada desde la década del 60, cosa que
todavia no ha llegado a la mayor parte de los paises de América Latina. Esa es
una marca distintiva de nuestra educacién y es sobre la cual se sostuvo la escuela
publica de los embates de las politicas neoliberales y privatizadoras que la qui-
sieron hacer desaparecer.

Contra esas politicas neoliberales y contra la privatizacién estuvo centrada nues-
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tra resistencia como trabajadores y como militantes de la educacién junto a
nuestro pueblo en la defensa de la escuela publica, e impidiendo que la escuela
fuera municipalizada. Tal es asi al momento en que Néstor Kirchner asume la
presidencia en el 2003, no se encontré con una escuela publica municipalizada
y ese es uno de los factores que nos ha permitido avanzar con todas las nuevas
leyes que construimos socialmente. Ahi hay un valor enorme.

Con respecto a la escuela, tal como estd, yo milito para que alguna vez empece-
mos a ser mds audaces para “mover la estanteria” de la escuela graduada, y creo
que tenemos que seguir avanzando en ese sentido, con la prudencia y las tdcticas
politicas necesarias para no producir fracasos que luego nos hagan retroceder. Es
muy grave cuando luego de un fracaso nos vemos obligados a retroceder porque
nos gana la reaccién.

En sentido, quiero retomar dos temas.Por un lado, no hay una correspondencia
mecdnica o lineal entre lo que se ensefia y lo que se aprende. Hay una enorme
cantidad de maestros que esto no lo saben, que creen que se aprende lo que se
ensefia y esto no es culpa de los maestros, esto tiene que ver con la formacién
inicial, con la ausencia de formacién permanente, con la ausencia de espacios
pagos para la reflexion sobre la propia prictica, para capturar el conocimiento
que produce el trabajo, teorizar sobre ¢él, socializarlo y volver a poner en prictica
aquello que se ha recuperado como producto del conocimiento que produce el
trabajo. Se estdn dando pasos en ese sentido y esto es para nosotros extraordina-
riamente bueno, pero indudablemente falta mucho.

Desde ya que todo esto que decimos que hay que hacer y que lo vamos a soste-
ner, lo vamos a militar, vamos a ser los abanderados de la 174/12 y la vamos a
discutir con quien sea, sabemos que tiene que tener un correlato en las condicio-
nes materiales y simbdlicas en las que se desarrolla, de todos modos, no forma-
mos parte de algunos batallones de quejosos que dicen hasta que no tenga todas
estas condiciones no se puede hacer nada, no; porque si fuera asi estariamos
todavia en la caverna y asi no es como marcha la historia, la historia avanza en
funcién de conflictos que se producen entre lo que tenemos y lo que aspiramos,
entre lo instituido y lo instituyente.

La otra cuestion es como lograr este para todos, al mismo tiempo sea un para
cada quién. Esta tensidn, que es la tension entre igualdad y diferencia, hay quie-
nes tienden a generar algtin tipo de contradiccidn entre el concepto de igualdad
y el concepto de diferencia. Pero no es asi, nada mds alejado de la verdad, en rea-
lidad solo podemos alojar la diferencia si somos capaces de garantizar la igualdad
de derechos, y viceversa, solo vamos a poder garantizar la igualdad de derechos
si somos capaces de alojar la diferencia, y me parece que este es un tema que hay
que trabajar muy fuertemente desde el primer dia que nuestros estudiantes pisan
la institucién formadora.

B



Nosotros creemos que se estdn produciendo avances importantes en la forma-
cién, como por ejemplo la duracién de cuatro anos de formacién inicial. Pero es
bueno no por la cantidad de anos solamente; también es muy bueno que empe-
cemos las pricticas bien temprano, aunque todavia no estamos viendo que esto
se esté produciendo igual en todas las provincias. Qué bueno que empecemos
las pricticas en los barrios, en las comunidades, en las sociedades de fomento,
en los clubes, en las organizaciones sociales; pero tampoco esto sucede en todas
las provincias. Igualmente, qué bueno que ya esté escrito y aprobado en lo que
ha producido el INFoD y en las resoluciones del Consejo Federal de Educacién.

Pero nosotros también estamos absolutamente convencidos de que no son las
normas las que cambian la realidad, es casi al revés. La realidad hizo que cambia-
ran las normas. Pero las normas si son instrumento, tienen una eficacia simbéli-
cay una eficacia instrumental. Pero esta idea de pensar que todos pueden apren-
der lo mismo, al mismo tiempo y en el mismo lugar, es la que ha direccionado
nuestras practicas pedagogicas hace mds de cien afios y estd tan enraizada que
no son las normas las que la van a conmover, es justamente la propia practica.
El andlisis y la puesta en accién de lo que analizamos de nuestra propia practica.

La idea de que el trabajo de ensenar es un trabajo colectivo, que viene abriéndose
paso, todavia estd lejos y la escuela ensefia. La escuela ensena desde cémo recibe
hasta como despide a los chicos, desde como estd limpia o sucia, desde cémo
estd ese bafio adonde los chicos tienen que ir y desde cémo da de comer —todavia
no entré a la did4ctica— porque no es lo mismo dar de comer como restitucion
de derecho, que dar de comer como dddiva o como politica focalizada, hay un
dar de comer que forma esclavos y un dar de comer que forma seres libres.

Estas cosas también tienen que ver con la ensefanza de la lectoescritura entendi-
da como ensefiar practicas sociales con sentido, porque de eso se trata. Nos estd
faltando la reconceptualizacién sobre lo que parecen verdades de Perogrullo pero
que estdn y que hay que trabajar;porque no es automdtico que lo que se ensefia
es lo que se aprende, no es verdad que igualdad significa homogeneidad, hay
que hacer lugar a la diferencia para que efectivamente se garantice la igualdad.

También quiero plantear dos cuestiones sobre las que hay que poner una mirada
muy fuerte en todos los sistemas educativos; supervisién y conduccién de las
instituciones educativas.

Es necesaria la redefinicién del papel de este supervisor que quedé tan anclado
al papel de control después de las politicas de los 90 y no ha salido todavia de
ahi, hay pocos, las provincias tienen pocos supervisores, necesitan muchos mds,
de primaria hay mds pero de inicial y de especial hay casi nada y esto va todo
junto, no es que funciona bien una y otra no, esto es un sistema, por lo tanto,
todo lo que pase en una parte del sistema afecta a la otra, todo lo que movi acd
me cambid todo alld, no hay modo porque es un sistema y hace falta que pense-
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mos también desde la teoria general de los sistemas —por mds funcionalista que
sea— cuando pensamos en cambios en el sistema, es como el efecto mariposa,
yo toqué esta cosita acd que parecia que no iba a pasar nada y no previ todos los
impactos que luego iba a tener en el resto del sistema, ahi la supervisién y la inter
supervisién con todos los niveles y modalidades tiene un papel muy importante.

El supervisor acompafando a los equipos de conduccién en estos procesos de
seguimiento de las trayectorias, y el supervisor acompafando las situaciones
institucionales de tanta complejidad que tienen hoy dia nuestras instituciones
escolares que, como no puede ser de otra manera, estdn atravesadas por todo
el conflicto social y que si no lo estuvieran, no nos servirfan para nada. ;Qué
escuela de probeta creemos que puede haber que no esté atravesada por toda la
conflictiva social?

Supervisiones abocadas al acompanamiento pedagdgico e institucional, en este
caso de las trayectorias de los equipos de conduccién y del colectivo docente,
para que a su vez las compaferas y compafieros trabajadores de cada uno de los
ciclos. Hablo de ciclos mientras no podamos avanzar en la escuela no gradua-
da, y avancemos hacia las promociones cicladas aunque todavia no esté escrito
claramente.

La Resolucién 174/12 ya nos da pie, y pensemos en que los companeros puedan
hacer seguimiento de la trayectoria que es un itinerario situado y fechado, como
dice Sandra Nicastro, en su libro Entre trayectorias, escenas y pensamientos en
espacio de formacién. Y esto forma parte de un todo, porque yo no le puedo
pedir a mi compafero de 1° grado que va a pasar con los chicos a 2° grado, que
haga su acompafiamiento de trayectoria, si yo como equipo de conduccién de
la escuela, a su vez no estoy inserta en un dispositivo de acompafnamiento de la
escuela que es la que educa.

Todo esto que es bien complejo y, por supuesto, requiere profundizacién de
las politicas educativas. La Ley de Educacién Nacional tiene muchos articulos
escritos por la CTERA, producto del debate de congresos pedagdgicos que se
hicieron durante anos, no nacié de la nada, y que por supuesto no existirfa si
no hubiera habido la voluntad politica de un gobierno que decidié dar un giro
de 180° a la educacién en la Argentina, desde ya, pero habia construccién para
poder avanzar en eso.

Nosotros la hacemos nuestra y la militamos, siempre la pensamos como un pro-
grama de lucha, la ley es un programa de lucha para nosotros, y la Resolucién
174/12 también es un programa de lucha, porque todo lo que tiene que ver con
avanzar en el derecho social a la educacién lo vamos a apoyar, lo vamos a acom-
panar, lo vamos a militar.

Acompafiar y militar significa también reclamar la garantia de las condiciones
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materiales y simbdlicas para que sea posible en cantidad y definicién de los
puestos de trabajo, en formacién permanente en servicio, en esta posibilidad de
contar con horas pagas para el trabajo colectivo, en profundizar todavia mucho
mids qué es educar hoy, que no es lo mismo que educar para la generacién del 80.

Hoy educar, es un desafio politico pedagégico y politico social muy importante.
Y nosotros lo estamos pensando y coordinando con los sindicatos de América
Latina, y también con movimientos sociales;lo estamos pensando en el marco
de un movimiento pedagdgico latinoamericano que sea el correlato de estos

procesos transformadores que estdn sucediendo en la mayor parte de los paises
de América del Sur.

Entonces, la Resolucién 174/12 no es una medida meramente administrativa,
no es solo una medida de inclusién social, produce inclusién social por anadi-
dura, pero la tiramos a menos si decimos que es una medida de inclusién social.
Una medida de inclusién social es la Asignacién Universal por Hijo, pero la
Resolucién 174/12 es una medida profundamente definida de politica educa-
tiva, basada en ideas pedagdgicas, psicoldgicas y epistemoldgicas muy claras. Y,
ademds con esas ideas/herramientas discutimos con la derecha. Porque para la
derecha esto signifaca “descuidar el aprendizaje de los chicos que van aprendien-
do muy bien y ocuparse mds o solamente de los que estdn atrasados”. Frente a
esto, lo que nosotros tenemos que hacer, es producir contra hegemonia, produ-
cir opinién publica contra hegemoénica desde los lugares en los que cada uno
de nosotros estamos; desde el gobierno, desde las escuelas, desde los sindicatos.

Las trayectorias educativas'

La reflexién y la construccién de conocimiento colectivo son nuestro instru-
mento de intervencidn sobre la realidad para transformarla y lo hacemos en un
momento muy potente, en términos de posibilidades de transformacién, por lo
tanto, este es el desafio que nosotros aceptamos. Y lo hemos aceptado porque
somos parte de este cambio de paradigma que estd sucediendo en la organiza-
cién del sistema educativo.

Cuando hablamos de cambio de paradigma, no es que un dia se trazé una raya
y cambiamos, de ninguna manera esto sucede asi en ninguno de los campos de
la vida, de la ciencia ni de la cultura. Estamos ante un cambio cultural que va a
llevar mucho tiempo y en este momento estamos en el periodo de transicién, que
por supuesto es el mds conflictivo, donde lo viejo no termina de morir y lo nuevo
no termina de nacer y este es el punto en el que nosotros tenemos que intervenir
y yo recupero muy fuertemente la idea de intervencion, o sea, posicionamientos
activos con acciones concretas para producir modificaciones y transformaciones
de la realidad educativa en general, realidad escolar y realidad dulica.

16. Disertaciones de Stella Maldonado en el Encuentro Nacional sobre trayectorias educativas, realizado en

CTERA. Ano 2013.
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Primero sefialar precisamente esto: cuando hablamos de sistema decimos que
cualquier modificacién, por pequena que sea, en alguna de las partes de ese sis-
tema, necesariamente produce efectos en las otras partes y muchas veces sucede
que desde las autoridades educativas, desde la gestién concreta, cuando se toma
alguna medida no se piensa cémo esta medida que se toma acd en esta parcela
del sistema va a estar afectando al conjunto del sistema. Por lo tanto, muchas
veces no se ve cdmo debe ser acompafada esta modificacién por pequena que
sea con otras modificaciones que le den sustento, que le den marco, que le den
acompafamiento.

La educacién primaria ha sido como la gran olvidada de las transformaciones,
en los dltimos afos. Nosotros tenemos universalizacion del nivel primario desde
mediados de la década del 60, por supuesto en algunos lugares del pais total,
en otros mucho mds tarde se ha llegado a la universalizacién, pero hoy tenemos
los ndmeros, de las estadisticas que tenemos tanto de las de viniese como las de
UNICEE las de ILPE, las del propio censo 2010, estdn hablando de universali-
zacion total con tasa de egreso muy alta, de manera heterogénea, pero con una
particularidad, ya que lo hacen con tasas importantes de sobreedad; es decir,
muchos de los chicos y chicas que ingresan a primer grado egresan de sexto o
séptimo segun sea la jurisdiccién, pero lo hacen con 1, 2 o 3 afios de sobre edad.
Este dato solo ya produce un impacto en el conjunto del sistema que no estd lo
suficientemente estudiado y que es muy importante.

:Cémo esto impacta luego en el nivel secundario? Es decir, tenemos que ver cudl
serfa el impacto del recorrido de nivel inicial y primaria sobre el nivel secundario
y cudl es el impacto en el conjunto del sistema y aqui es donde aparece nueva-
mente el tema de las trayectorias.

Quizds sea un poco crudo lo que voy a decir, ustedes me van a disculpar, yo
voy a decir cosas que son molestas que nos cuesta decirlas como sindicalistas
pero que lo tenemos que pensar porque nosotros no somos simplemente una
corporacién, que también lo somos porque todos sindicato es una corporacién
que tiene que defender los intereses sectoriales de sus representados de lo con-
trario no serfa un sindicato sino o una ONG dedicado al derecho social a la
educacién. Somos un sindicato, defendemos los intereses sectoriales de nuestros
representados pero eso lo tenemos que hacer situada y fechadamente y en el
marco de nuestra concepcién histérica en donde jamds ha habido una escisidn,
una brecha, una fractura entre la defensa de los intereses sectoriales de los Tra-
bajadores de la Educacién y la defensa del derecho social a la educacién, que
se va resignificando de acuerdo a los cambios de época. Y este es un momento
de alta resignificacién porque justamente estamos en el medio de un proceso
de transformacién, de pasaje de las politicas neoliberales en educacién a unas
politicas signadas por la necesidad de sostener el derecho social a la educacién
con su universalismo. Y con todo lo que implica la idea de “derechos sociales™:
garantia del Estado, universalidad accesibilidad, exigibilidad.
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Hay una cuestién que yo quiero senalar respecto a esto. Durante muchos afos,
décadas ha estado este sentido comtn construido en la escuela primaria. Como
la escuela secundaria no era obligatoria y sabfamos que algunos iban a ir y que
otros no iban a ir, y que esto no estaba cuestionado socialmente, que esto ni
siquiera estaba interpelado por la docencia, porque nosotros tuvimos mucha
masa critica para pelear, para que se haga obligatorio el nivel inicial, para que
se avance en el nivel inicial, pero no tuvimos la misma masa critica para pelear
que la escuela secundaria sea obligatoria. Y esto ;por qué? ;Es caprichoso? No,
es porque el sentido comun fuertemente instalado en nuestra sociedad de la
cual, los trabajadores de la educacién somos parte y sin olvidarnos nunca que
en cualquier sociedad las ideas dominantes son las ideas de la clase dominante,
no tuvimos masa critica para pelear que la escuela secundaria fuera obligatoria,
porque a nadie se le pasé un cuestionamiento muy profundo de que todos los
chicos no fueran a la escuela secundaria. Es mds, las propias familias, todos us-
tedes tendrdn experiencia de mamds y papds que han venido a decirle: “y no, yo
no lo voy a mandar a la escuela secundaria porque vio a él no le da”. Ese “a él no
le da”, que nosotros de ninguna manera podemos aceptar a esta altura, marcé
muy fuertemente también las practicas de la escuela primaria.

Hemos escuchado muchas veces también decir y bueno, llegé a sexto, llegé a
séptimo y no sabe leer, no importa total, no va a ir a la escuela secundaria, va a ir
a una formacién profesional a aprender a un oficio para que pueda laburar, pero
a la escuela secundaria no va a ir.

Resulta que ahora la escuela secundaria es obligatoria. Por lo tanto, eso tiene que
desarmarse absolutamente. Era intolerable, por supuesto, que un chico llegara
séptimo sexto sin saber leer y escribir, me refiero a decodificar una practica de
sentido, la practica social de la lectura, que es y debe ser desde su primer dia, una
préctica social de sentido.

Entonces esto es lo que viene a interpelar, con sus distintos instrumentos y no
solamente en primaria, la resolucién 174. Interpela esto, interpela porque no
puede hablarse de derechos social a la educacidn si llega un nifio a sexto o sépti-
mo sin saber leer. Y que requiere eso, por supuesto, requiere dispositivos, acom-
panamiento, condiciones de trabajo.

Esta es una politica publica que la tenemos que sostener como sindicato y al
mismo tiempo que la sostenemos, le planteamos a nuestras patronales qué se ne-
cesita para que efectivamente la politica tenga eficacia material y simbélica, no
siendo esto, de ninguna manera contradictorio. Obviamente, estamos hablando
de una gran gama de cuestiones: cantidad de alumnos por curso, necesidad de
acompafiamiento, otros tipos y/o mayor cantidad de puestos de trabajo para
acompafiar la tarea, equipos de orientacién, tiempos reconocidos y pagos para el
trabajo colectivo para el andlisis y la sistematizacién de la propia prictica, para
poder definir colectivamente y como escuela las intervenciones, porque es la es-
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cuela la que educa. Un maestro/a maravilloso puede ver muy frustrada su accién
en una escuela en la que tiene dispositivos institucionales opuestos a esto; no lo
va a poder resolver solo, en el aula.

:Qué pasa cuando ademds haya otro tipo de intervenciones? Es decir, interven-
ciones de la direccién de la escuela o de otros docentes que no estdn compartien-
do la politica. Entonces, tiene que ser institucional, no puede quedar librado a
que si uno lo quiere lo aplica y si no quiere no lo aplica.

Nuestro papel fundamental es exigir a las autoridades educativas la formacién
permanente en ejercicio, los tiempos y espacios de trabajo colectivo para re-
flexionar sobre la propia practica. Reflexionar, por ejemplo, cuando se habla res-
pecto a si un chico debe recusar un curso, en realidad tendrfamos que hacernos
replanteos mucho mds profundos acerca de la escuela graduada o no graduada.

Entendemos que hoy no estdn dadas las condiciones sociales y politicas para
sostener un proceso de ese tipo, porque realmente es muy fuerte el papel que
tienen los medios monopdlicos atacando este tipo de cuestiones y acusdndolas
de facilista, de clientelismo. Vemos expresiones tales como: “nos meten a todos
en la escuela, a los que quieren y a los que no quieren aprender, y entonces
perjudican a los que si quieren aprender y entonces los mds aptos, los mds in-
teligentes, se tienen que retrasar porque hay que prestarle mucha atencién a los
que son lentos, a los que tardan en aprender”. Esto es darwinismo social puro y
duro. Nos quieren convencer de eso, nos quieren convencer de que apliquemos
el darwinismo social. Nosotros, en cambio, estamos tratando de desaplicar, des-
andar y desaprender el darwinismo social.

Es muy dificil, claro, nadie dijo que esto sea ficil, nunca nada es fécil para noso-
tros, pero nos tienen que encontrar muy sélidos, muy afirmados en sostener la
politica y en exigir a las autoridades educativas las transformaciones que tienen
que haber a nivel de la organizacién del trabajo y a nivel de la organizacién esco-
lar, para que podamos llevar adelante esta politica publica de acompanamiento
de las trayectorias.
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Trabajo docente y accién sindical

Para Stella Maldonado, nuestra organizacién realizé un gran aporte al plantear
desde siempre que la transformacion de la escuela tenfa que asentarse en la con-
sideracion integral de las tres dimensiones constitutivas del trabajo docente: la
organizacién curricular, la organizacién del puesto de trabajo, y la organizacién
escolar/institucional.

Ideas que se han ido entramando, complejizando y precisando al calor de las
luchas que la CTERA vy sus Entidades de Base llevaron adelante tanto contra
las politicas neoliberales como en tiempos en que los gobiernos nacionales y
populares atendieron las demandas y reclamos de la clase trabajadora y de su
organizacién sindical.

Stella invitaba a comprender el sentido de estas luchas, en cada momento histé-
rico, como una herramienta clave para para mejorar cada vez mds los procesos
de conocimiento sobre nuestro trabajo docente al interior de la organizacién. Y
asi consolidar el modelo sindical que pretende trascender el plano de la lucha
reivindicativa, e involucrar activamente a los trabajadores de la educacién en la
disputa histérica por ligar el sentido de su trabajo y de la educacién publica a un
proyecto de emancipacién nacional y latinoamericano.

Reivindicando al trabajador/a de la educacién como sujeto de la lucha histérica
por el sentido de su trabajo, de la educacién publica y del proyecto de pais, se lo
afirma también como protagonista en la produccién de las herramientas que lo
involucrardn en esa lucha.

Y, en ese horizonte de sentido, Stella siempre planteaba:

“Solo diremos que hemos llegado a nuestro objetivo cuando las y los do-
centes vivan dignamente del salario de su puesto de trabajo y que ademds
puedan acceder a los bienes culturales que son necesarios para todos los tra-
bajadores, pero mds arin para nosotros que somos formadores intelectuales
de la cultura, de la construccion del conocimiento’.

“La fortaleza de una organizacion no estd dada solo por sus logros ma-

teriales inmediatos sino fundamentalmente por poder fortalecer su capa-
cidad de intervencion y de incidir en las politicas piiblicas en un sentido
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popular y democritico, donde al mismo tiempo se resguarden, se defien-
dan, se protejan e incrementen los derechos de los trabajadores y también
los derechos del conjunto de nuestro pueblo a la educacion’.

|70]



El legado de una maestra militante

11 de septiembre de 2013
40 anos de la creaciéon de la CTERAY

Nuestra organizacién nace en un tiempo histérico en el que un bloque social
luchaba por un cambio revolucionario, y era imprescindible que los trabajado-
res de la educacién y la escuela estuvieran en consonancia con el proyecto de
liberacién nacional y social que vastas capas de nuestra sociedad sostenfan en
aquella época.

Desde su inicio, en la misma declaracién de principios de Huerta Grande queda-
ba claro la orientacién politico-sindical y politico-pedagdgica de la nueva orga-
nizacién: una escuela puesta al servicio de una educacién liberadora, un docente
comprometido con su tiempo, con los estudiantes y con el entorno social de la
escuela, una organizacién sindical entramada con el conjunto del movimiento
obrero organizado y sus luchas, una definicién por la autonomia, el pluralismo y
la democracia sindical y la irrestricta defensa de la dignidad del trabajo docente.

Indudablemente, la CTERA venia a llenar una vacancia y tuvo un rdpido desa-
rrollo en el corto tiempo que medié entre setiembre de 1973 y marzo de 1976
en el que se inaugura la dictadura civico-militar-clerical. Ya la misién Ivanisevich
(Ministro de Educacién designado por Lépez Rega) en setiembre de 1974 prefi-
guré el proyecto dictatorial para la educacién y desde ese momento comenzé la
lucha de CTERA en contra de las politicas represivas y de clara regresion en la
educacion, de las cuales la supresién de la CREAR y el redireccionamiento de la
DINEA hacia una concepcién utilitarista de la educacion es solo una muestra.

Légicamente, una organizacién sindical nacida con ese programa politico era
inadmisible para el régimen genocida y la persecucién fue brutal: asesinatos,
desapariciones, prisién, exilio, cesantias, exclusion de los listados para acceder
a puestos de trabajo, acompafaron las medidas de reorganizacién del sistema
educativo que incluyeron eliminacién de espacios curriculares como ERSA
(Estudios de la Realidad Social Argentina), eliminacién de las matemdticas de
conjuntos, prohibicién y quema de textos, circulares para detectar “elementos
subversivos” entre docentes y estudiantes.

No pudieron hacer desaparecer a la CTERA, algunos de sus sindicatos de base
ya eran muy fuertes y grupos siguieron funcionando en la clandestinidad y ocu-
pandose de denunciar y exigirla liberacién y la aparicién con vida de los dete-
nidos-desaparecidos: Marcos Garcetti, Alfredo Bravo, Rogelio De Leonardis y
otros tantos.

La posibilidad de recuperar la democracia formal en 1983, permitié una veloz
reorganizacién de la CTERA y su crecimiento; las tensiones de a etapa produje-

17. Articulo de Stella Maldonado del afio 2013, en la revista Canto Maestro,(22), a 40 anos de la fundacién
de CTERA.
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ron fracturas que se resolvieron en una sintesis superadora en la Marcha Blanca
de 1988 en la que quedd absolutamente consolidada la unidad nacional alrede-
dor de sus banderas histéricas.

Esta fortaleza le permitié a la CTERA confrontar con las politicas neoliberales
de los 90 y ser uno de los arietes en la lucha contra las privatizaciones y el des-
guace del Estado. Fuimos capaces de derrotar el proceso de municipalizacién de
escuelas desde el absoluto convencimiento que era el primer paso a la privatiza-
cién de la educacién, asumido por el conjunto de la docencia argentina gracias
al trabajo de concientizacién realizado por CTERA vy sus sindicatos de base.

En ese sentido, la lucha de la Carpa Blanca que tenia como objetivos centrales:
la derogacién de la Ley Federal de Educacién y la sancién de la Ley de Fi-
nanciamiento educativo, fue un acontecimiento politico, social y cultural que
contribuyé a generar propuestas educativas alternativas y la modificacién de la
correlacién de fuerzas que luego del estallido de 2001 y la profundizacién de la
crisis en 2002, darfa la posibilidad de avanzar en nuevas politicas educativas al
asumir el gobierno emergente de Néstor Kirchner en 2003.

Mucho se ha hablado de que uno de los primeros actos de gobierno de Néstor
Kirchner fue ir, junto con el Ministro de Educacién Daniel Filmus, a Entre
Rios, provincia en la cual los docentes no cobraban hacia 5 meses, a garantizar
con recursos de la Nacion el pago de salarios para que pudieran comenzar las
clases. Lo que nadie dice es que alli también estuvo la CTERA como garante
de la sustentabilidad del acuerdo en momentos en los que nadie crefa en nadie.

Nuestra organizacion fue coautora de la Ley de Financiamiento y de la Ley de
Educacién Nacional, ain cuando no obtuvimos todo lo que plantedbamos en
ambas leyes, ellas son claramente un cambio de paradigma respecto de las poli-
ticas de ajuste y privatizacién de los 90. La concrecién de la paritaria nacional
docente es también un logro histérico que ha permitido traccionar la mejora
salarial en todo el pais (atin con el claro rechazo al cierre unilateral que la desna-
turaliza); avanzar en la titularizacién de mds de 200.000 docentes y un acuerdo
macro sobre la seguridad y la higiene en las escuelas.

Queda claro que tenemos importantisimos y profundos desafios en el futuro
inmediato por los que luchar:

*  Plena aplicacién de la Ley Nacional de Educacién.

* Incremento de la inversién educativa hasta llegar a 8 puntos del PBI
para la educacién obligatoria.

* Funcionamiento permanente de la paritaria nacional para discutir
condiciones de trabajo, concursos, un puesto de trabajo que contem-
ple horas institucionales para el trabajo colectivo; salario que permita
vivir dignamente con un solo puesto de trabajo.
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La CTERA ha sido parte de todas las luchas que diferentes colectivos sociales
han dado: contra la impunidad de los genocidios (mds de 130 companeros han
testimoniado en los juicios), por la erradicacién de trabajo infantil, contra la
trata de personas, por la igualdad de género y la diversidad sexual; por la educa-
cién sexual; y el derecho al aborto, por la educacién multicultural bilingiie y el
derecho a la tierra de los pueblos originarios; por la sustentabilidad ambiental,
por los derechos de las personas con discapacidad, etc. Para todas esas temdticas
hemos producido materiales para trabajar en la escuela.

En el marco de la IEAL venimos proponiendo el Movimiento Pedagdgico La-
tinoamericano, construyendo una pedagogia emancipatoria que sea el correlato
de los procesos de transformacién que se estdn produciendo en la mayoria de los
paises de América del Sur.

En nuestro pais hemos desarrollado encuentros del MPL en doce provincias y
continuardn a lo largo del ano. En dichos encuentros se han estado debatiendo y
compartiendo experiencias con mds de veinte mil compaieros de todos los nive-
les y modalidades de ensenanza, preparindonos para el encuentro internacional
que se realizard este afio en septiembre en Recife, en el aniversario del natalicio
de Paulo Freire.

Creemos que nuestro principal aporte a sostener los procesos de transforma-
cién es, desde la autonomia, fortalecer nuestras organizaciones, construir co-
nocimiento para incidir en la politicas publicas y defender irrestrictamente la
dignidad del trabajo docente, ya que no hay transformacién posible sin el pro-
tagonismo de los trabajadores/as.

De apéstoles a Trabajadores™

Tal como tan licidamente expresaba Rodolfo Walsh, el intento de las clases do-
minantes siempre ha sido y serd borrar la historia como construccién colectiva
de los pueblos. Tratan de naturalizar hechos que son el producto de procesos po-
liticos y determinadas correlaciones de fuerza que se producen por la voluntad
consciente y organizada de los sujetos —tanto individuales como colectivos— que
las protagonizan.

Es por eso, que historizar el largo camino de construccién de la identidad de los
trabajadores de la educacidn argentinos y sus organizaciones sindicales, cons-
tituye un aporte fundamental a la hora de consolidar y fortalecer la capacidad
de nuestros sindicatos para poder intervenir en la esfera publica e incidir en las
politicas educativas para direccionarlas en un sentido popular y democrético.

Es precisamente de eso que hablaba la Declaracién de Principios de Huerta

18. Prélogo escrito por Stella Maldonado a la segunda edicién del libro De Apéstoles a Trabajadores, Edicio-
nes CTERA, 2013.
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Grande (Cba., 1973) cuando expresaba: “El docente, trabajador de la educa-
cidn, estd trascendiendo la condicién de trasmisor de conocimientos, para ac-
tuar permanentemente como un factor importante del avance social, que posi-
bilitard la auténtica liberacién del hombre, la patria y los pueblos. Organizados
los trabajadores de la educacién, de acuerdo con los principios fundamentales de
la democracia sindical, bregardn por la defensa y materializacién de los intereses
generales y particulares de su sector, de los demds trabajadores y por el progreso

7 »

del pais”.

No casualmente, las luchas por los estatutos del docente en 1957 y 1959 fueron
al mismo tiempo el objetivo y el vehiculo de los primeros pasos hacia la unidad.
Atn desde concepciones diversas y tributarias de distintas vertientes politicas,
luchar por la regulacién de las condiciones de trabajo, es decir, por el convenio
colectivo de los trabajadores de la educacién permitié dar los primeros saltos
cualitativos en el camino de alcanzar la conciencia de los educadores como tra-
bajadores.

El recorrido por las décadas del 60 y 70 muestra con claridad cémo se reflejé
en la organizacién sindical de los trabajadores de la educacidn, la radicalizaciéon
de las capas medias y su compromiso con las luchas populares que gestaron por
ejemplo el Cordobazo, el Mendozazo y otras puebladas que hicieron retroceder
a la dictadura de Ongania-Lanusse.

La coagulacién de estos procesos de construccién de unidad produjo la funda-
cién de CTERA en 1973. Una organizacién altamente compleja y diversa en la
que coexistian sindicatos por provincia, con representaciones multiples como
era el caso de Buenos Aires y concepciones profesionalistas con otras mds cerca-
nas a las de los sindicatos de la produccién.

Recuperar las voces de Isauro Arancibia, Carlos de la Torre, Mary Sdnchez, Al-
fredo Bravo y tantos compafieros y companeras le da carnadura a esta transmi-
sion vital para las nuevas generaciones de trabajadores de la educacién que se
acercan a la militancia sindical que para nosotros es siempre politica y social.

La corta y conflictiva experiencia democritica de 1973-1976, interrumpida por
la dictadura genocida del 76/83 determiné un prolongado paréntesis jalonado
de asesinatos, cdrcel y persecuciones a los militantes de la CTERA retrasando el
proceso de extensién y consolidacién de la unidad en todo el pais.

Es al calor de la recuperacién de la democracia que se puede completar este obje-
tivo y dar las primeras luchas nacionales por un salario y un estatuto unificados,
la paritaria y una ley de educacién nacional en la Marcha Blanca del 88, en la
que también queda resuelto un debate trunco en el 76, la incorporacién de la

CTERA al movimiento obrero organizado, en la CGT.
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Las agendas de las organizaciones sindicales
y las regulaciones del trabajo docente”

Para la Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argenti-
na (CTERA), es sumamente importante poder compartir espacios de este tipo;
sobre todo, con la proyeccién latinoamericana que tiene este encuentro. CTERA
forma parte ademds de la Internacional de la Educacién para América Latina,
la Seccién Latinoamericana de la Internacional de la Educacién, que es nuestra
organizacién mundial y tiene 30 millones de miembros. En el caso de América
Latina, agrupa a la mayoria de las organizaciones sindicales de trabajadores de la
educacion de los distintos paises de América Central y América del Sur.

La temdtica que en estos momentos estamos discutiendo en el marco de este
seminario es relevante, sobre todo porque nuestros debates en América Latina
particularmente nos estdn llevando a muchas redefiniciones del trabajo docente.

Por nuestra parte, estamos embarcados en un proyecto que es la organizacién de
un movimiento pedagégico latinoamericano que hemos lanzado en el ano 2011
en Bogotd, Colombia, con la intencionalidad muy clara y muy determinada de
construir desde la educacién un correlato de lo que son estos procesos de trans-
formacién que estdn viviendo numerosos paises de nuestra América. Procesos
que son diversos, contradictorios... Contradictorios unos con otros, pero, ade-
mids, en su interior. Claramente, es esta una caracteristica de nuestra América,
un desarrollo desigual y combinado.

Entendemos que en muchos de nuestros paises estdn ocurriendo procesos de
transformacién politica, econémica, social y cultural, de los cuales la educa-
cién, por supuesto, no puede estar ajena. Ademds, tenemos un piso diferente
desde donde encarar estos procesos, ya que también, en varios de nuestros
paises, se estdn produciendo cambios en las normativas de educacién. Leyes de
educacidn, leyes de financiamiento, nuevas normas que reposicionan al Estado
como garante de la educacién y a la educacién pensada como derecho social.
En este sentido, hay un giro muy importante. Un giro de 180° respecto de los
anos 90, donde las politicas neoliberales asolaban absolutamente el continen-
te. No es que hoy hayan desaparecido; en algunos lugares son absolutamente
hegeménicas todavia. Las situaciones de Colombia y de Chile serdn ilustrati-
vas al respecto, pero paralelamente tenemos procesos sumamente interesantes
en otros paises, entre los cuales también estd el nuestro. En este movimien-
to pedagdgico latinoamericano, en el caso de Argentina hemos estado en el
transcurso del ano 2013 debatiendo en encuentros regionales con alrededor
de 15 mil trabajadores de la educacién de todos los niveles y modalidades de
la ensefanza.

19. Capitulo escrito por Stella Maldonado en el libro Politicas docentes: formacién, trabajo y desarrollo profesio-
nal, de Margarita Poggi (coord.) y Gary Anderson et al. (2013). Buenos Aires: IIPE-Unesco.
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Mencionaremos tres ejes fundamentales, y todos tienen que ver en tltima ins-
tancia o en algiin momento con las regulaciones del trabajo docente. Esos tres
ejes fundamentales son: la organizacién curricular; la organizacién del trabajo
en la unidad de trabajo, la escuela, el instituto (segtn el nivel de la ensefianza
que sea o la modalidad); y la organizacién institucional u organizacion escolar.
Creemos que atin hay que avanzar mds en esos tres aspectos, en relacién con
algunas pricticas que incipientemente se vienen haciendo y discutiendo, ya
que todas ellas tienen que producir efectos y, por otra parte, necesitan nuevas
regulaciones del trabajo docente para poder implementarse. Estamos pensan-
do disefos curriculares que tengan que ver con la posibilidad de trabajar por
proyectos integrados de las distintas dreas curriculares y, por supuesto, con
una orientacién que tenga mucho que ver con la latinoamericanidad, en sus
aspectos histdricos, geogra’ﬁcos, geopoliticos y politicos. Incluso, pensamos en
proyectos en relacién con las actuales necesidades de la integracién regional la-
tinoamericana, considerando las nuevas instituciones supranacionales de este
contexto, como UNASUR, CELAC, MERCOSUR relanzado con la incor-
poracién de Venezuela. Las nuevas instituciones generan nuevas legalidades
y nuevos escenarios politicos que hacen necesario que todas estas temdticas
ingresen a nuestros disefios curriculares y podamos trabajar en relacién con
una gran integracién de las distintas dreas a través de proyectos inter y trans-
disciplinarios.

Otro aspecto tiene que ver ya directamente con el trabajo docente: estamos
absolutamente convencidos de que es el momento de hacer un profundo cam-
bio de paradigma del trabajo docente en la regién que estd muy centrado en el
trabajo individual. Poder pensar, discutir, que esto sea parte de nuestras agen-
das de negociacién colectiva, para poder tener regulaciones que nos permitan
desarrollar trabajo colectivo en nuestras instituciones escolares. Y cuando digo
“trabajo colectivo” no me estoy refiriendo solamente al trabajo en equipo, para el
que si tenemos algunas instancias que lo hacen posible, sino ir mucho mis alld:
pensar el trabajo docente, el trabajo de ensefar, como el trabajo colectivo en la
escuela que incluya ademds a los trabajadores no docentes como parte de este
dispositivo de trabajo colectivo.

Creemos que la escuela educa, que la escuela ensefia. No como tinico agente
de la sociedad, esto lo tenemos bien claro. La escuela, en toda su organiza-
cién institucional y en la organizacién del trabajo docente, estd educando
permanentemente. Y para esto, las formas de regulacién que hoy tiene el tra-
bajo docente no nos alcanzan. Necesitamos poder pensar un puesto de trabajo
docente méds complejizado; hoy dia, solo estd regulado el puesto de trabajo
exclusivamente en relacién con el trabajo en el aula, o segin alguna funcién
especifica en el caso de equipos interdisciplinarios o equipos de orientacién
escolar, o de conduccién de las escuelas. No hay pensados puestos de trabajo
que habiliten el trabajo colectivo de la institucién con tiempos pagos que for-
men parte de la jornada escolar, que formen parte del ciclo lectivo en los que
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se pueda desarrollar la tarea colectiva de disefiar, poner en prictica, evaluar y
reflexionar sobre las propias pricticas para poder capturar de ellas el conoci-
miento producido por el trabajo®.

Estamos absolutamente convencidos de que el trabajo produce conocimiento,
que nuestro trabajo produce conocimiento didéctico, conocimiento pedagdgico
y conocimiento institucional. Pero carecemos de los tiempos para poder apro-
piarnos de ese conocimiento que produjo nuestro trabajo, sistematizarlo, poder
obtener de ¢l el conocimiento teérico que nos permita dialécticamente volver a
llevarlo a la préctica, para ademds poder socializarlo con el resto de los trabajado-
res de la educacién y que esto integre un corpus de conocimiento producido. No
estamos diciendo que desdenamos en absoluto el conocimiento que producen
las universidades, los centros de investigacién, sino que estamos hablando de
articular el conocimiento préctico producido en nuestras instituciones escolares
con conocimiento producido por la academia y los centros de investigacién vy,
fundamentalmente, que los investigadores, los académicos nos ayuden justa-
mente a través de sus aportes teéricos a leer nuestras pricticas. Nosotros cree-
mos que es la clave. La clave de lo que hay que producir en estos momentos
en términos de cambios en nuestros sistemas educativos y en nuestras escuelas.
Mientras no tengamos este nuevo puesto de trabajo complejizado que incluya
dar clase y el resto de las tareas pedagdgicas —que en algunos casos se hacen, pero
asistemdticamente, sin institucionalidad, sin que se hayan convertido en politica
publica— no estaremos en condiciones de dar el salto de calidad que requieren
los desafios de esta etapa: la mejor educacién para todos/as nuestros ninos/as,
adolescentes y jévenes.

En este sentido, el tercer eje que hemos tomado para debatir es pensar la escuela
como nudo de una red, una escuela muy volcada hacia el afuera. Se trata de
pensarla como una especie de centro civico y cultural del barrio, de la localidad,
en articulacién permanente con todas las organizaciones de su contexto social,
organizaciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales de todo
tipo. Desde el club de barrio hasta la sociedad de fomento, la biblioteca popular,
el centro de jubilados, lo que haya, concretamente, para trabajar articulada-
mente en esta complejizacion de la tarea educativa en donde con la escuela sola
tampoco alcanza.

Pero, ademds, pensando desde el paradigma de lo que establece, en el caso de
Argentina, nuestra Ley de Educacién: “la educacién y el conocimiento son un
derecho social y un bien publico y el Estado su garante” (primeros articulos de
nuestra Ley de Educacién Nacional). La necesidad de pensar esta educaciéon
como derecho social y pensar el derecho social en el marco de una concepcién
de los derechos humanos que plantea su indivisibilidad, es decir, yo puedo te-
ner la escuela en el barrio, la escuela nueva, con su equipamiento, con todo su
personal nombrado, con salarios mejorados (no todo lo que serfa necesario para

20. CTERA, “Evaluacién del Sistema Educativo” en la revista Canto Maestro, (18), septiembre 2011.
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que nadie tenga que trabajar en mds de un puesto de trabajo, pero digamos,
encaminados hacia la mejora), y sin embargo, si yo tengo en ese mismo barrio
un centro de salud que no tiene pediatra mds que dos horas por dia, ahi estd
vulnerado el derecho a la salud de los chicos que van a esa escuela. Por tanto,
simultdneamente se vulnera el derecho a la educacién. No hay vulneracién de
un derecho que no provoque vulneracién de otro. La escuela, como nudo de esta
red con las otras organizaciones del barrio, debe tener también como objeto de
conocimiento y como objeto de intervencion este tipo de cuestiones para poder
desarrollar mejor su tarea. El pleno ejercicio de la totalidad de los derechos eco-
némicos, sociales, culturales y politicos.

Por ello también hay que producir algunos cambios en relacién con la organiza-
cién del trabajo en las escuelas para que existan tiempos en los que la escuela, a
través de sus equipos, pueda trabajar con las otras organizaciones del barrio para
fortalecer la accién educativa en muchos aspectos de lo que tiene que ver con
la tarea de la escuela; desde la construccién de los derechos ciudadanos hasta la
transmisién de la cultura, y para esto hacen falta también tiempos en los que se
puedan desarrollar actividades de articulacién de proyectos conjuntos, de activi-
dades conjuntas con las organizaciones del entorno en que estd inserta la escuela.
Es decir, una escuela muy fechada y situada. No es posible hacer nada de esto si
nosotros continuamos teniendo la organizacién del trabajo en las escuelas como
compartimentos absolutamente estancos, con muy pocas posibilidades de tra-
bajo colectivo o colaborativo en donde podamos realmente producir el proyecto
cultural de la escuela. De esto se trata, en este particular momento de nuestro
pais y de América Latina.

Es decir: es muy bueno que se esté invirtiendo mds de seis puntos del producto
bruto interno en educacién en nuestro pais. Sabemos también que no alcanza.
No hemos podido avanzar en escuelas de jornada completa porque evidente-
mente los recursos que se han dispuesto todavia no alcanzan. Por tanto es nece-
sario seguir incrementando la inversién educativa. Es muy bueno que se hayan
construido muchas escuelas, que se entreguen netbooks, que las escuelas hayan
sido dotadas de una cantidad muy importante de textos, que las plantas orgdni-
cas funcionales hayan crecido enormemente en estos tltimos cinco afios, pero
sin este salto cualitativo que implica reorganizar y regular el trabajo docente, de
modo tal que pueda ejercerse en forma colectiva y colaborativa, nos estd faltando
un impulso muy fuerte.

Existe una demanda muy legitima, una demanda societal en relacién con una
educacion de calidad. La CTERA, desde su fundacidn, tiene en su carta de prin-
cipios la necesidad de la lucha por una escuela ptblica. Y una escuela piblica
que, ademds, pueda permitir a nuestros estudiantes apropiarse de los conoci-
mientos necesarios para transformar su vida y la vida del conjunto social. Esto
es para nosotros fundacional. Por tanto, estamos absolutamente comprometidos
en este debate. Estamos intentando llevarlo a nuestras discusiones paritarias en
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todas las provincias e, incluso, a la discusién nacional. Sabemos, de hecho lo
hemos comprobado, que es muy dificil. Tenemos todavia en nuestras estructuras
gubernamentales educativas de los ministerios muchos sectores que, como en
especies de capas geoldgicas, han quedado ocupando funciones, muy permeados
por las ideas neoliberales y por la formacién que han tenido en los organismos
multilaterales de crédito, en donde hay tecnocracias que realmente todavia no
sintonizan con los importantes cambios que se estdn produciendo. Necesitamos
que los cambios se profundicen en relacién con la educacion en nuestro pais y
en América Latina si efectivamente queremos que todos nuestros chicos, chicas,
adolescentes, jovenes, estén en la escuela, ingresen y la terminen, y que ade-
mis la terminen habiéndose apropiado de todos estos instrumentos materiales y
simblicos que necesitan para este mundo tan complejo donde van a tener que
desarrollar su vida.

Subrayo sobre todo estos dos ejes: vincular muy fuertemente esta posibilidad
de la reflexion y la sistematizacion sobre las précticas pedagégicas, diddcticas
e institucionales con la formacién permanente. La formacién permanente no
es una retahila de cursos, cursillos y seminarios donde algin experto nos viene
a decir cémo se ensena X. Eso, en algiin momento, si puede ser importante.
Fundamentalmente, esta transformacién de nuestras regulaciones laborales en
este campo tiene que ser como se posibilita desde lo concreto y desde acuerdos
paritarios marco que nos permitan avanzar en ese sentido. Por supuesto que in-
corporen las diferencias regionales que tenemos y las diferencias, incluso, en las
propias provincias. No es lo mismo una escuela de Abra Pampa que una escuela
de Laferrere, partido de La Matanza.

Aspiro a que esta transformacién permita enlazar, articular, entramar muy
fuertemente, tanto conceptualmente como materialmente, estas dos ideas: que
el trabajo produce conocimiento, que ese conocimiento es un conocimiento
diddctico, pedagdgico e institucional, y que en la tarea de sistematizarlo son
relevantes los aportes tedricos que sostienen estos conocimientos para poder
volcarlos a la préctica. Estos son dos aspectos indisolubles que hacen claramente
a nuestra formacion permanente a lo largo de toda la carrera. Por supuesto, esto
no puede ser hecho solo a pulmén. De hecho, se hace en algunas escuelas muy
a pulmén y hay algunas experiencias muy interesantes que UNICEF estuvo
promoviendo a través de un proyecto de evaluacién participativa que es muy
rescatable, llevado a cabo en convenio con algunas provincias.

Pero es necesario que esto se transforme, ademds, en una politica pablica. Nues-
tro compromiso es seguir trabajando y luchando en todos los 4mbitos en que
podamos tener posibilidad de incidir para que nos encaminemos hacia ese nue-
vo tipo de regulaciones del trabajo docente.
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La Paritaria Federal Docente:
un salto cualitativo para la lucha de la CTERA?

Desde que en el debate fundacional de CTERA se definié nombrarnos como
“trabajadores de la educacién” fuimos construyendo una identidad que tenia
un fuerte anclaje en la historia de las luchas del movimiento obrero organizado.
Entre esas marcas identitarias estd la conquista de las paritarias para negociar
convenciones colectivas de trabajo.

Los acuerdos paritarios ponen en acto el acumulado histérico de la lucha de los
trabajadores y generan pisos superiores para pelear nuevas conquistas.

En nuestro caso, la Paritaria fue una de las banderas de la Marcha Blanca en
1988, y a pesar de haber obtenido una Ley Nacional de Paritarias, reglamentada
en 1991, nunca pudo convocarse al dmbito porque requeria el acuerdo de doce
jurisdicciones y esto nunca se logré.

El avance arrasador del modelo neoliberal consolidado en los 90 cristalizé la
atomizacion del sistema educativo a través de la Ley de Transferencia de Escuelas
a las provincias y la Ley Federal de Educacién.

La CTERA, con el conjunto de sus organizaciones de base, ain con diferencias
y visiones diversas, llevé adelante una lucha que impidi6 que se llevaran a cabo
las reformas de segunda generacién, como la municipalizacién.

Desde la CTA y con otras organizaciones hermanas, nuestra confederacién fue
protagonista de la resistencia construyendo un tiempo y un espacio en el que
hemos podido avanzar incidiendo fuertemente en el rumbo de algunas politicas
publicas.

La reglamentacién del articulo 10 de la Ley de Financiamiento creé una instan-
cia nacional de negociacién colectiva para definir en acuerdos marco que serin
vinculantes para las provincias: pisos salariales, condiciones de trabajo, forma-
cién permanente en servicio, nuevos puestos de trabajo, derechos provisionales,
estabilidad laboral, etc.

Arribar a acuerdos paritarios implica para los trabajadores de la educacién, cons-
tituirse como sujetos histéricos que legislan sobre su régimen laboral y no que-
dar presos de las mayorias circunstanciales de los poderes legislativos de cada
jurisdiccién que modifican a conveniencia del poder politico de turno nuestras
condiciones de trabajo.

Al mismo tiempo los acuerdos marco nacionales facilitardn la negociacién colec-

21. Articulo escrito por Stella Maldonado en la revista La educacién en nuestras manos, (79) 25-26, SUTEBA,
2008.
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tiva en las provincias que no tienen paritarias y de ninguna manera colisionardn
con los acuerdos a los que se llegue en las provincias que ya tienen negociacién
colectiva por ley, ya que primard el principio de la ley mds beneficiosa para el
trabajador/a.

Este logro es a la vez un nuevo desafio para profundizar nuestra lucha en la es-
cuela y en la calle; es alli donde construimos la fortaleza que nos dard el poder
de avanzar en acuerdos paritarios que dignifiquen nuestro trabajo y por lo tanto
consoliden la escuela pablica como el lugar donde efectivamente se ejerce el
derecho social a la educacién.

Una Paritaria Federal

Por primera vez contamos con un dmbito federal de discusién de salario y condi-
ciones de trabajo. Discutimos simultdneamente con el estado nacional y los es-
tados provinciales que estdn presentes en la paritaria representado por el Comité
Ejecutivo del Consejo Federal, quien trae a la ronda negocial la voz del Plenario
del Consejo de Ministros de Educacién de todo el pais.

Desde la parte trabajadora, la agenda acordada por consenso incorpora ademis
de la cuestion salarial que deberd ser prioritaria, un conjunto de temdticas que
hacen al mejoramiento de las condiciones de trabajo como la estabilidad en el
puesto de trabajo a través de la regularizacién de la titularizacién de los cargos y
horas cdtedra, la formacién permanente en servicio, gratuita y garantizada por el
estado y la creacién de nuevas funciones que serdn imprescindibles para la trans-
formacidn de la escuela secundaria y el acompanamiento pedagdgico y didéctico
de los distintos niveles y modalidades. Tutorias docentes, coordinadores de drea
de conocimiento, orientadores pedagdgicos, orientadores de las pricticas de los
estudiantes de los profesorados, son algunas de las posibilidades que estamos
disefiando para proponer a la comisién creada al afecto.

La primera ronda negocial acord6, ademds de la constitucién de una comisién
de mediacién que integrard Ministerios de Trabajo y Educacién y los gremios
con personerfa nacional involucrados a efectos de mediar en conflictos que se
compliquen y para saltar la intervencién de los ministerios o secretarias de Tra-
bajo de las provincias que son juez y parte. Esta mediacion se efectuard solo a

pedido de las partes.

Hemos solicitado que se rehabiliten los convenios de traslados interjurisdiccio-
nales para resolver la situacion de los docentes que deben trasladarse de jurisdic-
cién por razones de fuerza mayor y corren peligro de quedar sin trabajo.

Las enormes disparidades que hay entre los regimenes laborales de las diferentes

jurisdicciones tienen ahora un dmbito para ser tratadas. Aspiramos a poder uni-
ficar las normativas esperando la mds beneficiosa para el trabajador/a.
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Este proceso que estamos inaugurando ratifica efectivamente nuestra identidad
como “trabajadores”y al mismo tiempo el cierre de una etapa que fue la cons-
truccion de las herramientas y la apertura de una nueva etapa que significard
profundizar nuestra produccién de conocimiento sobre el trabajo docente para
ponerlo en acto en la negociacién paritaria.

:Qué produce el trabajo docente?*

El trabajo es un proceso del que participan el hombre y la naturaleza;
proceso en el que el ser humano impulsa, regula y controla su intercam-
bio material con la naturaleza, como una de sus fuerzas. Actuando asi
sobre la naturaleza externa y modificindola, al mismo tiempo modifica

su propia naturaleza.

Karl Marx

Un ntcleo fuerte a desactivar en este cambio de época es la reduccién de la
tarea docente a un mero empleo asalariado. La idea neoliberal de la educacion
mercancia y el docente como mediador entre el servicio educativo y el usuario
cliente ha calado hondo y debemos desmontarla. Hay que pensar nuestro traba-
jo desde su concepcién antropoldgica como la actividad humana que transforma
la materia, las ideas y las relaciones y no desde la categoria de trabajo asalariado.
En este sentido, trabajo no es lo que se tiene o no se tiene, sino lo que se hace.

Tomando el bello texto de Marx arriba citado podriamos decir que hombres y
mujeres son producidos por el trabajo al hacerlo.

El trabajo docente ha sido siempre un objeto de conocimiento muy dificil de
abordar, ya que a pesar de haberse definido muy temprano en la historia de la
educacién su cardcter de empleo asalariado, solo en el tltimo tercio del siglo XX
se comenzd a asumir por parte de los educadores su identidad como trabajadores.

La idea iluminista del normalismo (en 1880, cuatro afios antes de la Ley 1.420
ya habia Escuelas Normales Nacionales en las 14 provincias) consagré a los do-
centes como “ap6stoles destinados”, como tan claramente dice el Himno a Sar-
miento, a iluminar “la razén en la noche de ignorancia”.

La eficacia simbdlica de esta concepcién fue un gran obturador que retrasé por
varias décadas la organizacién de los trabajadores de la educacién en sindicatos
propios con metodologias de lucha similares a los del resto de los trabajadores,
atn cuando pueda registrarse una primera “huelga” de docentes en San Luis, en
1881.

“El magisterio no es un apostolado, sino un trabajo, un trabajo mal pagado”,
coreaban las columnas de la Marcha Blanca, llegando en aquel momento, tal

22. Articulo escrito por Stella Maldonado en la revista de AMSAFE, Nuestra Idea, 1(1), Junio 2009, Santa Fe.
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vez, al punto més alto en la construccién de la identidad de los docentes como
trabajadores de la educacién.

Mucha agua ha corrido bajo el puente; la pauperizacién, la proletarizacién, la
alienacién del trabajo cotidiano en las escuelas han hecho adn mds dificil hoy
definir qué produce el trabajo docente. Se ha complejizado e invisibilizado atin
mids “la objetivacién del trabajo en un producto reconocible, como el sentido y
fin de su propia actividad”?.

Atn asi resulta imprescindible que podamos reapropiarnos del sentido de nues-
tro trabajo, no solo para pelear por mejores condiciones para desarrollarlo, sino
para direccionarlo politica y pedagégicamente.

A diferencia del adiestramiento, el adoctrinamiento o la mera “socializacién”, la
educacion en nuestra concepcién deberfa apuntar por definicién a hacer nacer
en los sujetos la capacidad de hacerse cargo de si de manera auténoma, conver-
tirse en el sujeto de su relacién consigo mismo, con el mundo y con el otro.

Desde ya que esta idea de trabajo docente requiere control del/la trabajador/a
sobre el proceso de trabajo que es precisamente lo que estd bloqueado a partir
de la ausencia de los sujetos que educan en el diseno y evaluacién integral del
hecho educativo.

La fragmentacién, el pluriempleo, la desarticulacién horizontal y vertical, la im-
posibilidad del trabajo colectivo son algunos de los factores que impiden que
como trabajadores asumamos el control del proceso de trabajo, dejindonos en el
lugar de asalariados que solo pueden asumir la docencia como medio de ganarse
la vida.

Dilucidar en qué consiste y qué produce el trabajo de ensefiar aqui y ahora for-
ma parte de nuestra lucha.

Los trabajadores de la educacién necesitamos transformar el trabajo, pero no po-
demos transformar lo que conocemos solo empiricamente. Tampoco lo haremos
si lo hacemos desde la perspectiva del discurso hegemdnico.

“No es lo mismo, para hablar del hacer docente, referirse al desempeno de un
“rol”—el ya instalado en el sentido comin “rol docente”— que conceptualizarlo
en términos de puesto de trabajo docente. La nocién de rol estd asociada a la
idea de conductas esperables a partir de la ocupacién de un lugar social determi-
nado. Pone el acento en las conductas que se esperan del docente e invisibiliza
el trabajo concreto que realiza; pone en un primer plano al individuo y deja en
sombra los procesos colectivos del trabajo.

23. Gorz, André, Miserias del presente, riqueza de lo posible. Buenos Aires: Paidés, 1998.
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El concepto de puesto de trabajo articula, en una misma descripcién, qué hace el
trabajador y c6mo lo hace, la forma en que se relaciona con los otros puestos de
trabajo y las condiciones que deben ddrsele para que pueda realizar ese trabajo;
es decir, ubica claramente el hacer del docente en la materialidad de la situacién
de trabajo®.

En esta disputa por el sentido del trabajo docente se pone en juego también la
pelea por el sentido de la escuela publica, que siempre sohamos popular, demo-
cratica y lugar de construccién de derechos.

Transformar la materia, las ideas, las relaciones

La idea neoliberal de la educacién mercancia y el docente como mediador en-
tre el servicio educativo y el consumidor cliente ha calado hondo y debemos
desarmarla. Nuestro trabajo es la tarea de producir y distribuir conocimiento y
esto solo es posible hacerlo como construccién colectiva. El trabajo colectivo es
mucho mds que un empleo: es la posibilidad de transformar la materia, las ideas
y las relaciones humanas. No queremos educar para el empleo flexible y para ser
objetos de politicas compensatorias focalizadas. Queremos educar y educarnos
para ser sujetos de la transformacién del orden social injusto en que vivimos.

Un ndcleo fuerte a desactivar es la concepcién de la tarea docente como em-
pleo. La idea neoliberal de la educacién mercancia y el docente como mediador
entre el servicio educativo y el consumidor cliente ha calado hondo y debemos
desarmarla.

Poco a poco los intelectuales orgdnicos del neoliberalismo que trabajan para las
fundaciones de los grandes grupos econémicos (FIEL, SOPHIA, Mediterrdnea)
fueron filtrando un lenguaje y por ende una conceptualizacién que contribuyé
a instalar pricticas de mercado en las escuelas: “usuarios”, “gestién”, “gerencia-

miento”, “expectativas de logro” (concepto racista), “medicién de la calidad”,
« 1 »
educabilidad”, etc.

Necesitamos retomar y profundizar la idea de que nuestro trabajo es la tarea de
producir y distribuir conocimiento y esto solo es posible hacerlo como construc-
cién colectiva. No se cierra el circulo de la produccién de trabajo intelectual del
maestro/a, profesor/a en el aula, si la misma no estd pensada, disenada, analiza-
da, sistematizada y teorizada para volver a la prictica en el colectivo de la escuela.
No hemos hecho carne todavia esta concepcién del “colectivo de la escuela”,
sigue imperando la préctica individual y el vinculo radial con el directivo.

Diferenciamos la idea de colectivo, de la idea de equipo. El equipo puede ser
transitorio, meramente ejecutor o instrumental, el colectivo debe transformarse
en la direccién consciente del trabajo de ensear: definir con claridad los obje-

24. Gonzdlez, Héctor y otros, Reconociendo nuestro trabajo docente Buenos Aires: Ediciones CTERA, 2009.
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tivos politico pedagégicos, realizar las articulaciones y alianzas con otras agen-
cias estatales y/u otras organizaciones sociales para llevar a cabo estos objetivos,
disenar las tdcticas (la diddctica en su sentido mds amplio) y leer permanente y
sistemdticamente los desarrollos de la prictica para poder capturar los conoci-
mientos que se producen en esa practica y proyectarlos en nuevas experiencias o
en la modificacién de las que ya estdn en marcha.

Al mismo tiempo, necesitamos trascender las fronteras de cada escuela y poder
compartir la lectura de nuestras pricticas dulicas e institucionales para ir acu-
fiando un corpus de conocimiento devenido de nuestra praxis, que se direccione
en un sentido exactamente contrario al que pretendieron imponer las reformas
neoconservadoras de los 90. Esto no se parece en nada a lo que sucede en la
mayorfa de nuestras escuelas, es la utopia hacia la cual disponemos nuestros
esfuerzos y nuestra esperanza.

El trabajo colectivo es mucho mds que un empleo: es la posibilidad de transfor-
mar la materia, las ideas y las relaciones humanas. No queremos educar para el
empleo flexible y para ser objetos de politicas compensatorias focalizadas. Que-
remos educar y educarnos para ser sujetos de la transformacién del orden social
injusto en que vivimos.

Sindicalismo docente en la Argentina®

El Congreso Pedagégico de AMSAFE, es una fantéstica tradicién que habla de
la importancia que esta organizacion le otorga no solo a las luchas reivindicativas
sino a lo que tiene que ver con la formacién y con la direccionalidad politica de
nuestras luchas.

Quiero compartir con ustedes algunas reflexiones respecto del sindicalismo
docente en Argentina. Creo que siempre se ha destacado nuestro sindicalismo
desde que se hizo masivo en los 50, en esa huelga larga que dieron como fruto
los estatutos, nuestro primer convenio colectivo, es un punto de inflexién muy
fuerte donde el sindicalismo docente se hace masivo y nace, como producto de
esas luchas, con una enorme combatividad, con una presencia muy fuerte en la
calle, nace interpelando a los poderes publicos en el sentido de la defensa de la
escuela publica, en el sentido emancipatorio de la educacién. Y es un protago-
nista central en la expansién del sistema educativo en argentina a mediados de
los 50, en los 60 y en los 70 hasta que la dictadura militar quiere cortar de cuajo
este movimiento y lo que hace es retrasarlo porque mantuvimos su llama viva
para continuarlo después.

Creo que muchas veces nosotros y nosotras no terminamos de ser conscientes
del poder que tenemos pero si lo tienen claro nuestros enemigos. Siempre re-

25. Disertacién de Stella Maldonado en el Congreso Pedagdgico de AMSAFE, realizado en la Ciudad de Santa
Fe, en el afio 2009.
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cuerdo una frase de un siniestro personaje, que gracias a las luchas populares y
a las nulidades de leyes de impunidad hoy estd preso y procesado, que se llama
Jaime Smart, ministro de gobierno de Ibérico Saint Jean, en la provincia de
Buenos Aires, que decia no va alcanzar con aniquilar a todos los guerrilleros, va
a haber que aniquilar a todos aquellos que los armaron con sus ideas subversivas
que no son otros que los docentes de todos los niveles de ensefanza. Por eso la
dictadura se ensané particularmente con la educacién, con los docentes, con
los estudiantes, con la cultura y con los libros. Porque si ellos tenian claro la
potencialidad de nuestro movimiento. Tanto el movimiento docente como el
movimiento estudiantil.

Esa misma potencialidad es la que después dio esta capacidad para afrontar los
peligros que encerraba la municipalizacién como paso previo a la privatizacién,
porque habia un proyecto concreto de Ruckauff para avanzar en la municipali-
zacién y lo derrotamos.

Tengdmoslo muy claro en nuestro inventario. La municipalizacién en la argen-
tina no pasé porque la docencia organizada en la CTERA no la dejé pasar.
La carpa blanca, cuyas dos demandas centrales fueron la derogacion de la Ley
Federal de educacién y Ley de Financiamiento Educativo, albergé en su seno el
conjunto de las luchas de resistencias, porque no hubo lucha que no se estuviera
dando en el pais en esos momentos, desde los primeros dias de Cutral Co, hasta
lo de Cabezas, hasta todos los movimientos piqueteros, que no pasaran por la
carpa, diciendo: “a resistir”.

Desde ahi construimos una correlacién de fuerzas, inscripta en el contexto lati-
noamericano, en el que hay todo un movimiento que empieza a producir cam-
bios, llegando a la crisis mundial que termina con la caida del Consenso de
Washington. Allf se habilitan procesos muy diversos, muy heterogéneos y muy
contradictorios, que no hubieran sido posibles sin las resistencias de los pueblos.
Y en la resistencia del pueblo de la Argentina, la Carpa Blanca ocupa un lugar de
mucha importancia. Por supuesto no conseguimos ahi la ley de financiamiento,
conseguimos apenas la ley del fondo del FONID que significd, nada més ni
nada menos en aquel momento, el Gnico salario en pesos que cobraban muchas
provincias del NOA y del NEA (recordemos que en aquel momento no se paga-
ban los salarios y cuando se pagaban se pagaban con bonos).

Esto desde lo cuantitativo, pero desde lo politico y lo cualitativo significé la
primera grieta que le hicimos al neoliberalismo, a través de la cual, y con la
continuidad de la lucha, abrimos paso para lograr la ley de financiamiento que
conseguimos mds adelante.

Es muy bueno, entonces, que tengamos el inventario de lo que hemos conse-

guido, como asi también sus limitaciones, teniendo muy en claro lo que falta,
porque es esto lo que nos da fuerza para seguir peleando.
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Quiero referirme, entonces, a lo qué nos falta. Porque es mucho, indudablemen-
te. Nosotros tenemos graves problemas en el acceso al derecho a la educacién en
el sentido liso y llano de que haya un lugar para cada nifio y nifia en cada escue-
la. Cientos de miles de nifos y nifias de sectores populares no tienen acceso al
nivel inicial entendido como una unidad pedagégica desde los 45 dias hasta los
5 afos, gy esto qué determina? Determina que nifios y nifias nacidos en los peo-
res momentos de la crisis, en contexto de absoluta deprivacién y cercenamiento
total, llegan a nuestras escuelas, con enormes dificultades en la funcién simbdli-
ca, con enormes dificultades a la hora de aprender a leer y a escribir. Entonces,
las escuelas necesitan tener mds recursos para incluir a todos los chicos en el ni-
vel inicial, pensado como unidad pedagégica; escuelas primarias que tengan mds
puestos de trabajo, menos chicos por aula, mds bibliotecas, mds horas de arte,
mis horas de educacidn fisica y contextos dignos donde ensefiar y aprender. En
los casos en los que hay que comer en la escuela, que esto sea parte de la jornada
de trabajo y no forme parte de un asistencialismo que muchas veces nosotros
mismos caracterizamos mal.

La Ley de Educacién Nacional establece la “escuela secundaria obligatoria”. En-
tonces nuestra lucha tiene que hacer, y no es una lucha sectorial sino con el
conjunto de los trabajadores, que cada barrio tenga su jardin y cada barrio tenga
su escuela secundaria. Una escuela secundaria que verdaderamente dé cuenta de
los derechos y las necesidades, los intereses, de nuestros adolescentes y jévenes.
No en el sentido de preparar para el trabajo, aunque también preparar para el
trabajo, pero no en el sentido de empleo asalariado sino como la actividad hu-
mana que transforma la materia, las ideas y las relaciones. Esto es lo que tiene
que transmitir la escuela a nuestros adolescentes.

Pero, ;c6mo se puede hacer esto con un maestro que trabaja en seis escuelas? Asi
no hay posibilidad de ningtin vinculo pedagégico, no hay aprendizaje, no hay
transmisién con un profesor que trabaja con 800 chicos por semana... eso es
imposible. Que nadie nos quiera hacer creer que en las tasas de repitencia que
tenemos tienen que ver con problemdticas exclusivamente debidas a practicas
pedagdgicas y a defectos de formacién de los docentes. Tienen que ver con cémo
son las condiciones y la organizacion del trabajo en las escuelas.

Es necesario recuperar el control sobre el trabajo docente. No tenemos control
sobre nuestro proceso de trabajo. Nuestro trabajo es alienado, hay otros que se
apropian de él. Por lo tanto esta es una de las grandes tareas en las que tenemos
que pensar, disefiando acciones y tratando de impactar con nuestro accionar en
las politicas publicas.

Porque la fortaleza de una organizacién no se mide por la cantidad de dias de
paro, no se mide solamente por los logros materiales que hemos conseguido
—que por supuesto son fundamentales—, se mide por la capacidad que hayamos
logrado para tener la suficiente correlacién de fuerzas para incidir en las politicas
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publicas en el sentido que los trabajadores necesitamos.

Nuestra ley de financiamiento plantea 6 puntos del PBI pero ;saben qué? no
alcanza. Por muchas cosas no alcanza, encontré su techo, fue sancionada antes
de que se estableciera la obligatoriedad de la educacién secundaria, por lo tanto,
esto no estaba en sus metas. Estaba la obligatoriedad de diez afios. Por lo tanto
con eso solo no alcanza.

Por otra parte, en esos 6 puntos del PIB estd incluido todo el presupuesto de las
universidades nacionales, que no alcanza tampoco. Entonces del presupuesto
del ministerio de nacién el 62% se lo llevan las universidades nacionales, queda
muy poco para la educacién obligatoria. Necesitamos pelear porque esta ley lle-
gue a su fin. Porque para cumplir con estas metas hacen falta mds recursos y mds
recursos sobre todo del Estado nacional y una nueva ley de financiamiento que
eleve ese porcentaje al 8 0 al 10 o que en todo caso, y esto también serd materia
de debate en relacién a la ley de educacién superior, separe las partidas de edu-
cacién superior o universidad para que no estén incluidas en el porcentaje total
y que tengan ambas su jerarquizacion.

Todavia en el presupuesto de educacion, estd cortado el presupuesto de cienciay
técnica. Y ahora Ciencia y Técnica es un ministerio aparte y sus partidas deben
ser consideradas aparte. O sea faltan recursos, centralmente del Estado nacional
y debemos pelear entonces por una nueva ley. Pero tampoco nos va a alcanzar
en otros aspectos si no peleamos con el conjunto de los trabajadores por una
reforma tributaria que grave ademds la renta minera, la renta financiera y todas
las rentas extraordinarias que se llevan los grandes grupos econémicos de nues-
tro pais. Y ademds una nueva ley de coparticipacién federal que distribuya con
criterio de justicia social los recursos entre las provincias.

Quiero referirme a la “medicién de la calidad”. Nuestros ministerios en toda
América latina, en todas nuestras provincias y en el Estado nacional, estdn llenos
de tecndcratas que se educaron con las recetas del Banco Mundial y del BID.
Hay condicionalidades del BID para pagar los préstamos que hacen que haya
que tomar estas mediciones de la calidad basadas en los resultados con indica-
dores de la OCDE. Nosotros no podemos aceptar que eso implique decir hay
mala calidad o hay buena calidad con pruebas estandarizadas con pruebas de
la OCDE. En este preciso momento estamos sentando esta posicién en el mi-
nisterio de educacién de la nacidn, diciendo: “no vamos a avalar estas pruebas
censales que quieren hacer en todos los quintos afos del pais para enterarnos si
saben los chicos o no saben”. Ya sabemos que tienen enormes dificultades y sabe-
mos que tienen que ver con la comprensién lectora y con el pensamiento légico.
Por qué no usan todo ese dinero para trabajar en la formacién permanente en
servicio que es lo que necesitamos en este momento.

Considero que hacer politica consiste en ampliar el horizonte de lo posible, que
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hacer politica consiste en hacer posible lo necesario creo que los sindicatos do-

centes nos tenemos bien ganados el lugar de haber conseguido ampliar esos ho-

rizontes porque hemos hecho politica de la mejor. El maestro ajedrecista Miguel

Naidorf, el dia que cumplia 80 afios, le preguntan en un reportaje: “;maestro
’ . . . 7 o <« 7 . »

cudl ha sido su mejor partida? Y él dijo, “todavia no la he jugado”. Fuerza com-

paneros porque no hemos jugado nuestra mejor partida.
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Problemadticas emergentes en Educacidén:
Desigualdad, conflictividad y violencias

En las dltimas décadas, Argentina y América Latina en general, constituyen una
de las regiones del mundo que con mayor velocidad han sufrido ciertas transfor-
maciones estructurales que repercuten en la construccién de las subjetividades,
tanto de los docentes como en los estudiantes y sus familias.

Las cuestiones referidas a la conflictividad social y a las situaciones de violencias
en las escuelas han estado en un lugar central del debate en sociedad. En el mar-
co de ese debate, la CTERA asumid el desafio de construir una mirada propia
desde la perspectiva de las y los trabajadores de la educacién, con la intenciona-
lidad de producir conocimientos y generar propuestas pedagdgicas alternativas
que permitan superar las situaciones de conflictividad social y violencia que
emergen en las instituciones educativas; como asi también el lugar de los edu-
cadores frente a la conflictividad social, los emergentes de las nuevas configu-
raciones sociales, y la posicion adulta en el marco de las leyes que garantizan la
proteccién integral de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes. Y en esto,
Stella tuvo una participacién muy activa y comprometida.

Su idea fue siempre confrontar y desmontar la légica medidtica del pensamien-
to hegemoénico liberal-conservador que, en su disputa por el sentido comun,
simplifica esta situacién problemdtica responsabilizando y culpabilizando, en
muchos casos, a quienes son las verdaderas victimas de un sistema que ain man-
tiene preocupantes niveles de desigualdad, injusticia y discriminacidn.

Stella planteaba que “para poder desarrollar nuestra tarea, que se ha tornado
tan compleja, necesitamos profundizar sobre estos cambios y entender c6mo
impactan en las instituciones educativas”. Y en sus reflexiones, aseguraba que
“necesitamos que la forma que adquiera el trabajo en la escuela favorezca lo co-
lectivo, porque en los 90 se instalé el individualismo y el sdlvese quien pueda”.

En muchas de sus intervenciones emergia su amor y su idea de cuidado hacia la
juventud. Una juventud que también la reconocia diciéndole “sos una grosa”.

Ella tenia esperanza en las y los jévenes, en “los nuevos”, a quienes queria cuidar
en su crecimiento y en su futuro.

« . . . »
El que piense que no hay un futuro para los pibes, que no sea maestra y ni profesor”.
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Sociedad, violencia y escuela®

No se puede jugar con la ley de la conservacion de la violencia: toda
violencia se paga y, por ejemplo, la violencia estructural ejercida por los
mercados financieros, en forma de despidos, pérdida de sequridad, etc., se
ve equiparada, mds tarde o mds temprano, en forma de suicidios, crimen
y delincuencia, adiccion a las drogas, alcobolismo, un sinniimero de pe-
querios y grandes actos de violencia cotidiana.

Pierre Bourdieu

Algunos comunicadores han acunado la categoria “Violencia escolar” para refe-
rirse a un sinndmero de hechos de diferente orden, complejidad y gravedad que
cubren un amplio espectro que va desde una pelea que produce una nariz sangran-
do, hasta ataques sistemdticos y organizados hacia determinadas escuelas. Desde
nuestra Optica estas miradas masificantes no contribuyen en nada a resolver la
problematica y solo sirven para la estigmatizacién de ninos/as y adolescentes, la
culpabilizacién de los docentes y la desresponsabilizacién del Estado en materia de
politicas activas que garanticen el derecho a ensefar y aprender en un clima de paz.

En primer término deberiamos especificar qué entendemos por violencia. Pode-
mos pensarla desde dos enfoques convergentes y complementarios:

Violencia como lenguaje: ante la dificultad de simbolizar, de poner en palabras y
poder procesar situaciones, conflictivas, se produce un rdpido pasaje al acto, en
forma de agresién o hecho violento. Al mismo tiempo este hecho violento nos
« » 7’ . ’ .

habla” y, como docentes, debemos poder escuchar qué nos dice, en qué medida
nos interpela.

Por otra parte nosotros, violentados por el ajuste y las reformas educativas im-
puestas y muchas veces sin tiempos y espacios para la simbolizacién y el disefio
de respuestas alternativas, respondemos con actos sin reflexién previa, y con
sanciones desproporcionadas (o sin sanciones cuando deberia haberlas) porque
no ha mediado la palabra en la construccién de una intervencién que propicie
la elaboracién del conflicto y restaure el lazo social.

Violencia como relacién de poder: la violencia es un vinculo, es una forma de
relacién social por la cual uno de los términos realiza su poder acumulado, sobre
el otro. Toda situacion de poder que naturalice la desigualdad y la jerarquia es una
situacién de violencia permanente que transforma a una porcién de sujetos (por-
cién cada vez mds grande de la sociedad en el neoliberalismo reinante) en objetos.
Segtin el socidlogo venezolano Fernando Calderén Gutiérrez, la violencia re-
quiere soportes culturales, politicos y sociales, y se nutre de varias fuentes:

26. Introduccién de Stella Maldonado al libro de Hugo Zemelman, Isabel Rauber y José Tamarit (2004), La
Escuela como territorio de intervencién politica, 12 ed. Buenos Aires: Ediciones CTERA.
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*  Cultura de la negacién del otro en los espacios publicos y privados.

*  Corrupcién y debilidad institucional, tanto del Estado como de la
sociedad civil.

*  Fragmentacién de conflictos.

*  Fraccionalismo partidario.

*  Opciones econémicas excluyentes.

*  Crecimiento de las brechas sociales y concentracién de la riqueza.

*  Crecimiento de la pobreza y la exclusién social = anticiudadania.

*  Deterioro de la representacién y de los mecanismos de integracién
simbdlica.

*  Vaivenes de la politica internacional (plan Colombia).

A todos estos ingredientes presentes en grado superlativo en nuestro pais, hay
que agregarle las marcas del terrorismo de Estado y su secuela de impunidad.

Es muy notable la participacién de represores que las leyes de impunidad deja-
ron en libertad, en hechos de violencia policial, bandas mixtas de delincuentes,
escuadrones de la muerte, etc.

Como bien sefala la solicitada de los organismos de DDHH publicada en el
diario”: “Si Mijin y Fanchiotti, integrantes de las bandas de Camps, hubieran
ido a la cdrcel, no habrian asesinado a Santilldn y a Kosteki. Si los genocidas que
hicieron de nuestro pais zona liberada hubieran ido a la cdrcel, las comisarfas de
Don Torcuato y El Jaguel no serian la base de operaciones de escuadrones de la
muerte que secuestran y asesinan a los pibes”.

Es sumamente importante que nos corramos del andlisis ficil y lineal de vincular
en forma directa el aumento de la pobreza con el aumento de la violencia. Hay
variables asociadas que tienen un alto impacto como la distribucién de la riqueza.
Existe una forma de medir la inequidad en la distribucién de la riqueza que es el
coeficiente de Gini: de 0 a 1. Cuanto mds cerca de 0 estd el coeficiente mds iguali-
taria es la sociedad, cuanto mds cerca de 1 estd el coeficiente mds injusta es la socie-
dad. El coeficiente de Argentina ha subido de 0.43 a 0.48 en los tltimos 10 anos.

Otros factores que profundizan la ruptura del tejido social son mencionados por
Javier Auyero®.

El encogimiento de las redes sociales, la desproletarizacién y la cre-
ciente informalizacién de la poblacién, la despacificacién de la vida
cotidiana, la desertificacién organizativa, la creciente relevancia del
comercio ilegal de drogas y la guerra que la “mano represiva” del Es-
tado tdcitamente ha declarado contra los pobres, sefialan procesos a
ser explorados.

27. Pégina/12, 01/09/02, “La impunidad solo genera impunidad”

28. Introduccidn al libro de Loic Wacquant, Parias Urbanos. Buenos Aires: Manantial, 2001.
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Romper la légica de la escuela de la exclusién disciplinada

Hubo un tiempo en nuestro pais, en el que la escuela fue vehiculo de inclusiéon
disciplinada en los marcos del capitalismo. Una escuela eficiente a la hora de
integrar a las masas migrantes (primero externas, luego internas) y formar los
trabajadores calificados necesarios en el periodo de sustitucién de importaciones
e industrializacién.

Era la escuela de la promesa cumplida.

Cuando nuestras maestras y nuestros padres nos decian “Tenés que estudiar para
poder progresar en la vida” esto era verdad.

Simultdnea y dialécticamente, este acceso de las masas populares a herramientas
cognoscitivas, atin en el contexto de una escuela que reproducia el orden social
hegeménico, también facilité y posibilité la constitucién de un bloque histérico
que pudo acceder al pensamiento critico y construyé utopias transformadoras.

:Dénde se habian educado la mayoria de los dirigentes sociales, sindicales, poli-
ticos y culturales de los 60 y los 70, que luego serfan masacrados por la dictadu-
ra, sino en nuestras escuelas y universidades publicas?

La reestructuracion capitalista comenzada a mediados de la década del 70 a nivel
mundial e impuesta en nuestro pais a sangre y fuego primero y a golpes de mer-
cado mds tarde, produjo un modelo de acumulacién que ya no necesita masas
de trabajadores calificados, sino una pequefa élite de especialistas y un sector de
trabajadores flexibles, descartables e intercambiables, que accedan a trabajar con
salarios cada vez mds bajos y en las peores condiciones porque habrd un altisimo
porcentaje de la PEA desocupado (ya llega al 22% la tasa abierta de desocupa-
cién con bolsones del 70 al 80%).

La escuela inclusiva, por lo tanto, ya no le sirve al modelo econémico porque,
ademds de costosa le resulta peligrosa; como consecuencia de esta disfuncio-
nalidad, ha sobrevenido una crisis de sentido que atraviesa todo el dispositivo
escolar.

Esta escuela que ya no puede cumplir su promesa, a pesar de que tericamente
se siga hablando de ella como igualadora de oportunidades, estd siendo recon-
vertida por las politicas neoliberales en la escuela de la exclusién disciplinada.

Cabe citar un informe de Claudio Lozano, economista de la CTA, para hacer
mis visible y material la idea de la necesidad de disciplinar la exclusién: “los
efectos del ciclo largo de vigencia neoliberal en la Argentina se perciben al ob-
servar que el pais tenfa en 1975 unos 22 millones de habitantes y 2 millones de
pobres, hoy tiene 37 millones de habitantes y casi 20 millones de pobres”. Es
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decir el crecimiento de la pobreza superé ampliamente al crecimiento poblacio-
nal. “Lo expuesto permite mensurar el cardcter de la involucién y la regresividad
social de este periodo”.

Ahora bien, si partimos de la base que en nuestro pais, el 70% de los ninos
pertenecen a familias que viven debajo de la pobreza y que ademds, en el caso
de Bs. As. ingresa el 97% a la EGB, algo diferente a lo que hacemos deberemos
hacer para que las escuelas no sean contenedores (en el sentido de dique y de
recipiente donde se guarda lo descartable, la basura, el excedente), sino que sean
constructoras de sujetos. No apostar fuertemente a esto va a implicar que cada
vez mds nifos y adolescentes sean presas de los escuadrones de la muerte.

Por otra parte, asi como ese sentido comun positivista que ligaba la educacién al
progreso indefinido y al ascenso social hacia que los docentes efectivamente cre-
yéramos en el papel iluminista de nuestra funcién, y el deseo de ensefar sostenia
al deseo de aprender, en la actualidad comienza a extenderse el sentido comtin
de la exclusién, que instala fuertemente la idea de que “estos chicos tan pobres,
tan mal alimentados, tan sucios, tan violentos, no pueden aprender”.

Estas representaciones también tienen efecto sobre los sujetos haciendo que real-
mente los pibes no aprendan no solo por los multiples efectos materiales de la
pobreza, sino porque no hay otro que haga de sostén del aprendizaje desde el
deseo. Esto es lo que ponen de manifiesto los estudios que revelaron el “efecto
Pigmalion™® y el concepto de “performatividad” de Bourdieu, que explica que
las expectativas que los docentes tenemos sobre la performance de un grupo o
de un sujeto condicionan sus posibilidades reales de aprender.

Esta crisis de sentido atraviesa por igual a familias, alumnos/as y docentes y
genera todo tipo de conflictos que se transitan de muy diversa manera segiin sea
la historia de la escuela, su insercién en la trama barrial, el grado de cohesién
del colectivo docente, etc. Se generan diversas formas de resistencia por parte de
los docentes. Pasiva: enfermarse, bajar los brazos, burocratizarse. Hiperactiva: la
sobreimplicacién: “mi esfuerzo personal va a hacer que estos chicos aprendan a
pesar de todo”. Por tltimo la méds compleja y la menos frecuente pero que va cre-
ciendo: la opcidn por la responsabilidad compartida y la construccidn colectiva,
la construccidn del lazo que une a la escuela con la sociedad, al docente con la
familia desde un lugar diferente.

Recrear una nueva promesa. Transformar la escuela en el lugar donde el co-

29. Proyecto Pigmalion: Es un experimento por el cual a un maestro se le dijo, al inicio del periodo escolar,
que el 20% de los alumnos de su clase fue testeado y el CI resulté ser més elevado que el resto del grupo. Al
docente del grupo de control no se le dijo nada. En el test posterior se constata que los estudiantes de los que
el maestro tenfa expectativas por su CI, habian tenido un desempefio escolar brillante. Lo interesante de esta
situacion, a pesar de su visién experimentalista, es que se habria trabajado solo en base a creencias del profesor
porque no hubo suministro alguno del test. Los chicos habfan sido elegidos al azar. La sola creencia de que
eran brillantes habria servido como disparador.
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nocimiento sea una herramienta para la lucha. Un conocimiento que devele y
desnaturalice el orden social de la exclusién y que, mediante la accién solidaria,
teja las redes que permitan organizarse para pelear por los derechos: a recuperar
la identidad y a recibir el legado de las luchas de otras generaciones, a tomar la
palabra, a interpelar al poder construyendo poder desde lo cotidiano.

Algunas propuestas para la reflexién-accién

i tal como deciamos al principio: “Toda situacién de poder que naturalice la
Si tal d | q

esigualda a jerarquia es una situacién de violencia permanente que trans-
desigualdad y | q t de viol te que t
forma a una porcién de sujetos en objetos”, deberfamos profundizar la reflexién
y el diseno de alternativas con el objeto de reconstruir la funcién subjetivante de
la escuela, para lo cual ser docente hoy mas que nunca, no puede quedar redu-

y q q

cido a ser un empleado del sistema educativo, como consecuencia, un objeto de
las politicas educativas de los gobiernos de turno.

“El espacio cerrado, recortado, vigilado en todos sus puntos, en que los indivi-
duos estdn insertos en un lugar fijo, en el que los menores movimientos se hallan
controlados, en el que todos los acontecimientos estdn registrados, en el que un
trabajo ininterrumpido de estructura une el centro y la periferia, en el que el
poder se ejerce por entero de acuerdo a una figura jerdrquica continua, en el que
el individuo estd constantemente localizado, todo esto constituye un modelo
compacto del dispositivo disciplinario™.

A pesar que esté claro que Foucault se estd refiriendo a la cdrcel y que hace ya
muchos anos que nuestras escuelas no tienen esta estructura disciplinaria, el
parrafo nos remite a algunos dispositivos que atin estdn presentes y que, en la
grave situacién de desintegracion social que estamos viviendo, el miedo pone en
funcionamiento a través de mecanismos de Stella Maldonado control: los pues-
tos fijos en el edificio escolar, rejas internas para separar el tercer ciclo de EGB
del primero y segundo ciclo, reforzamiento de la cadena vertical de mandos y
la obediencia debida en el sistema educativo, demandas de sanciones “por qué
no hay amonestaciones para los alumnos del tercer ciclo”, discursos paralizantes
bajo la amenaza de responsabilidad civil, (sin poner en claro que la reforma a
los arts. 1113 y 1117 del Cédigo civil, impulsada por la CTERA y aprobada
en 1997, hace recaer estd responsabilidad sobre la patronal y no sobre los/las
docentes), etc.

Es preciso que tratemos de pensar entre todos y poner en prictica entre todos un
redisefio de la escuela para que pueda producir nuevos sentidos en su prictica
social. Para ello planteamos tres ejes que vertebren la accidn:

*  Ejercicio de los Derechos Humanos.
*  Conflicto social como parte del disefio curricular.

30. Foucault, M., Vigilar y Castigar. Buenos Aires: Siglo XXI, 1991.
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*  Desarrollo de experiencias de micro politica en y desde la escuela.

Estos tres ejes ademds se hallan estrechamente entramados y solo se enuncian
] y
por separado para facilitar su andlisis.

Ejercicio de los derechos humanos

Uno de los ejes de la construccién de los sentidos actuales de la escuela, tiene
que ser, indudablemente, el ejercicio de los DDHH, fundamentalmente el arti-
culado de la Convencién sobre los Derechos del Nino, que tiene en nuestro pais,
desde 1994, rango constitucional.

¢Cudl es la idea base, el espiritu de la Convencién? Es una transformacién profun-
da de la concepcidn juridica de nifez. La concepcién tradicional de infancia remi-
tia al estado de incapacidad y reducia a los/as nifos/as a categoria de objetos a ser
tutelados y asistidos. La Convencidn les confiere el estatus de sujetos de derechos.

Por otra parte se asienta sobre la idea de los/as nifos/as como “prole universal”:
Todos/as los/las adultos debemos cuidar a todos/as los/as ninos/as, y el Estado
debe garantizar las condiciones y los medios para hacerlo eficazmente.

Se dird, con razén, que no hay posibilidades de garantizar la vigencia real de los
derechos humanos mientras no se transforme el orden social injusto en que vi-
vimos, pero este pensamiento soslaya que la participacién en la lucha por trans-
formar nuestra sociedad es un derecho humano bésico.

En este sentido la escuela se convierte en un lugar de enorme potencialidad a
la hora de constituir sujetos que puedan defender sus derechos y un punto de
convergencia para organizar a las comunidades en torno a sus reclamos por més
y mejor educacion, salud, trabajo, vida digna.

Es necesario que nos detengamos especialmente en los articulos “ocultos” de
la Convencién, aquellos de los cuales nunca se habla y que son precisamente
los tnicos que la escuela puede garantizar en su ejercicio. Son los arts. 13, 14
y 15, en ellos se consagra el derecho de nifios/as y adolescentes a la informa-

31. Articulo 13: 1. El nifio tendrd derecho a la libertad de expresién, ese derecho incluird la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio. 2. El ¢jercicio de tal
derecho podrd estar sujeto a ciertas restricciones, que serdn inicamente las que la ley prevea y sean necesarias.
a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demds; o b) Para la proteccién de la seguridad nacional
o el orden publico o para proteger la salud o la moral puablicas.

Articulo 14: 1. Los estados partes respetardn el derecho el nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion. 2. Los estados partes respetardn los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los re-
presentantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de sus derechos de modo conforme a la evolucién de sus
facultades. 3. La libertad de profesar su propia religién o las propias creencias estard sujeta tinicamente a las
limitaciones prescritas por la ley por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o
la moral publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demds.
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cién, a la opinién y libre expresién de sus ideas y a la organizacién propia. Si
bien en los dltimos afios, legitimados por la organizacién de los Contenidos
Bdsicos Comunes, los derechos del nino se ensefian formalmente, los que se
refieren a la libre expresién de las ideas y organizacién de los/as alumnos/as no
han sido tomados con fuerza ain y merecen ser incorporados como definicién
politico pedagdgica de un proyecto 4ulico e institucional, que trascienda los
muros de la escuela.

Esta es una formidable herramienta para la construccién de pensamiento con-
trahegemonico y ejercicio de ciudadania, a partir de précticas de participacion
en asambleas de aula, en los cuerpos colegiados, integrados por estudiantes,
docentes, padres, u otras formas de cogobierno de la escuela. Existen numero-
sas experiencias realizadas por escuelas de nuestro pais que permiten afirmar
que, todos los canales que favorecen la participacién y la expresién de los
alumnos, mejoran la convivencia al interior de la escuela y la relacién ba-
rrio-escuela.

Conflicto social como parte del disefio curricular

Existe un dilema que nos plantean muchos companeros/as genuinamente preo-
cupados por las dificultades para ensenar en una realidad de multiples carencias
sociales, culturales, simbdlicas, econdmicas, que son a su vez multiples violacio-
nes a los derechos humanos. Aparece ripidamente la pregunta “;cudndo ensefo
si todo el tiempo me tengo que ocupar de que no alcanza la comida en el come-
dor, de que los chicos vienen golpeados, de que el agua estd contaminada?”. El
dilema se plantea en términos de “ensefiar o asistir”.

La propuesta que hacemos desde CTERA es integrar al diseno curricular la pro-
blemdtica que viven nuestros ninos/as en el mundo circundante y, en la escuela
y que nos atraviesa como educadores; la desocupacion, las politicas alimentarias,
la contaminacién ambiental, el uso del espacio publico, las formas de economia
solidaria, el agua, la energfa, etc., deben ser motivo de estudio no desde un pun-
to de vista tedrico sino desde el andlisis de la realidad y la construccién de cono-
cimientos acerca de las causales y efectos de esas situaciones de exclusién social.
Aprender a leer y escribir, a expresarse en las diversas formas del arte, aprender
historia desde la 6ptica de las luchas de nuestro pueblo, ciencias sociales y natu-
rales teniendo como eje el derecho al acceso a los bienes que la tecnologia y la
ciencia estdn en condiciones de ofrecer a toda la humanidad pero se concentran
en pocas manos, le da un sentido a los aprendizajes que se inscriben en un pro-
yecto critico y transformador de la realidad social.

Articulo 15: 1. Los estados partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacién y libertad de
celebrar reuniones pacificas. 2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las
establecidas de conformidad con la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la segu-
ridad nacional o publica, el orden publico, la proteccién de la salud y la moral publicas o la proteccién de los
derechos y libertades de los demds.
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Experiencias de micropolitica en y desde la escuela

Como corolario de estas reflexiones creemos que la escuela nos ofrece opor-
tunidades muy fértiles para la realizacién de experiencias de micro politica en
su interior y conectada en red con otras organizaciones del barrio y con otras
escuelas de la localidad.

Llamamos experiencias de micro politica a toda forma organizativa que impli-
que participacién del colectivo de docentes, estudiantes (de todas las edades y
niveles) y padres, en la vida cotidiana de la escuela. Hay un amplio espectro de
situaciones de la vida escolar que pueden ser discutidos en cuerpos colegiados,
con posibilidad de toma de decisiones, en un proceso participativo gradual:
desde la discusién del PEI que mucho se declama y nada se practica hasta la
toma de decisiones en relacién a cuestiones de orden de prioridades en ma-
teria de infraestructura, actividades extra-curriculares, comité de prevencién
de accidentes, cédigo de convivencia construido por el conjunto, comisiones
culturales para rescatar las tradiciones de la zona, la realizacién de las fiestas y
actos escolares con sentido de apropiacién del producto social de los procesos
de aprendizaje, etc.

En un segundo nivel, pero que se da en forma simultdnea, también propo-
nemos la implicacién del colectivo escolar en las distintas problemdticas del
barrio participando con las otras organizaciones locales como una mds: los
problemas de saneamiento ambiental, micro emprendimientos, transporte,
espacios publicos de recreacién; siempre teniendo como objetivo la organiza-
cién popular, que combine organizacién para demandar al Estado el cumpli-
miento de sus obligaciones y la produccién de formas propias de resolucién
de necesidades bésicas.

Seguramente existen miles de ejemplos mds. Y sabemos que en estos momentos
de profundizacién de la crisis se ha intensificado la creacién de estrategias de
supervivencia, que deben encontrar en las escuelas un lugar donde alojarse, de-
batirse, socializarse, y producir nuevos conocimientos para realimentar la tarea
de organizacién popular.

Por supuesto, todo esto requiere que nos posicionemos plenamente como traba-
jadores de la educacién. Entendiendo a la educacion en su sentido mds amplio:
constitucién de sujetos que puedan ocupar un lugar, que tengan una inscripcién

en la historia.

Esa es hoy nuestra utopia.
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Proteger lo que crece®

“Por la vida, por la paz, por la justicia, por la contencién”, esa consigna definida
por los jovenes que organizaron la multitudinaria marcha del miércoles por la
tarde desde Viedma hasta Patagones nos interpela en un llamado al que debe-
mos responder como adultos desde cada lugar que ocupemos en la sociedad.

Es indudable que vivimos en una sociedad que estd tramada por la violencia
social, politica, econémica, institucional. En los tltimos afios, esta situacién se
ha agravado y a las marcas que ya nuestra cultura lleva desde la dltima dictadura
militar, se le agregan las de la miseria planificada que se cobra vidas de nifios por
hambre en el pais “de los ganados y las mieses” del que muchos se vanagloriaban
en el siglo pasado.

Los més vulnerables siempre estdn en los extremos de la pirdmide, nifios, adoles-
centes, ancianos. En el caso de la adolescencia, a su vulnerabilidad constitutiva
se le agrega esta profunda vulnerabilidad de época. ;Cémo transitarla en familias
cuyo padre, cuando lo hay, estd desocupado o gana sueldos de hambre, lo cual
en nuestra cultura mina su funcién como soporte, como andarivel del pasaje a
la adultez? ;Cémo transitarla en una escuela que, en muchos casos, ha quedado
imposibilitada de cumplir el mandato social de construir un tiempo nuevo acor-
de con la promesa de un futuro mejor? ;Cémo transitarla cuando a través de los
medios de comunicacion, pdginas de Internet, video juegos, etc., se impulsa el
mandato imperativo de consumir para ser, en un pais en el que el 70% de los
jovenes no pueden comprar lo que se propagandiza como imprescindible para
ser feliz?

Eso en Argentina estd quebrado.

Por primera vez en nuestra historia moderna hay una generacién que estd acce-
diendo a menos derechos que la anterior. Es decir, tiene su futuro negado.

Por supuesto que a cada quien lo que le toca. Como padres, como docentes,
como trabajadores nuestra responsabilidad es ademds organizarnos y reclamar
a los gobiernos que conducen nuestro Estado politicas publicas financiadas y
sostenidas en el tiempo, para que los que crecen puedan hacerlo disfrutando
de la mesa compartida en una familia que tenga trabajo y en una escuela en las
mejores condiciones para aprender.

“Si no hay futuro no hay pecado” decfa un grupo punk inglés de esos que en
estos difas se estigmatizan y demonizan.

32. Articulo escrito por Stella Maldonado y Hugo Yasky, a partir de un hecho de violencia sin precedentes
que conmovié a toda la sociedad argentina. El dia 28 de septiembre de 2004, en una escuela de la ciudad de
Carmen de Patagones (provincia de Buenos Aires), un adolescente, alumno de una escuela publica, agredié
con un arma de fuego a sus compafieros, dando muerte a 3 de ellos y dejando a otros en delicada situacién de

salud. Revista de la Unidn de Trabajadores de la Educacién, 5(33), UTE, 28 de octubre 2004.
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esde los mds diversos dispositivos de la comunicacidn se propone e , “el lla-
Desde ] d d tivos de | 1 YA, “el 1l
me YA”. No piense, no hable, no se junte con otros a pensar qué y cémo hacer.
Se han perdido las mediaciones entre el deseo y el acto.

Por eso el llamado de los chicos de la Comarca Viedma-Patagones nos tiene que
poner a trabajar el sentido de escuchar y hablar con nuestros nifios/as y adoles-
centes. Restablecer plenamente el didlogo con ellos en la familia y en la escuela.

Como adultos responsables debemos asumir la idea de la “prole universal”, en
esencia cada generacién recibe el legado de cuidar y proteger a la que le sucede.

La tragedia de Patagones interpela a los adultos. En lugar de buscar culpables
entre los jovenes, escuchemos qué nos estdn pidiendo.

Escuela, conflictividad y violencia como cuestién social®

Van cambiando las circunstancias politicas sociales y culturales en que se desa-
rrollan estos fenémenos y aparecen nuevos fendmenos y por eso es que necesi-
tamos interpelarnos a nosotros mismos e interpelar los espacios de formacién
de grado y los espacios de formacién permanente con estas necesidades, con
estas reflexiones y necesidades entramar cuestiones tedricas con las cuestiones
también tedrico-practicas que producen nuestro trabajo en las instituciones es-
colares.

Seguramente que va a aparecer rdpidamente la necesidad de entramar con las
otras instituciones con las que compartimos el territorio muy masivamente que
son las instituciones de salud, en donde pasan exactamente las mismas cosas que
en las escuelas y en algunos casos mucho mds graves. En los hospitales pasan
cosas muy parecidas a las que pasan en nuestras escuelas.

Para empezar, traje una cita, porque por supuesto tenemos que situar y fechar en
el momento, que es este momento internacional en latinoamericano y nacional
en donde hay una gran ofensiva del poder financiero internacional. La cita dice
asi: “el capital debe protegerse a si mismo de todas las maneras posibles cuando
por los procesos de la ley la gente pierde sus hogares se volverdn mds ddciles
y se gobernard mds ficilmente con la influencia del brazo fuerte del gobierno
aplicado por una potencia central monetaria bajo el control de los principales
financistas. Esta verdad es bien conocida entre nuestros principales hombres
ahora empefiados en formar un imperio financiero para gobernar el mundo™.
La Revolucién Rusa tenfa apenas siete afios y los muchachos la tenfan re cla-
ra ya en aquel entonces y por qué traigo esta cita, porque creo que si alguien
pensaba que efectivamente habiamos derrotado al neoliberalismo no, no es asi.

33. Disertacién de Stella Maldonado, en el marco de la Jornada Pedagégica Nacional, organizada por CTERA
y la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA, 2 de julio de 2014.

34. Revista del banquero de los Estados Unidos, 25 de agosto de 1924.
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Estamos en un periodo en los paises en que si estamos teniendo politicas con-
tra neoliberales o post neoliberales como algunos la llaman, tenemos que saber
perfectamente que el neoliberalismo no estd derrotado, que en nuestros propios
paises donde hemos tenido avances muy importantes en América Latina coexis-
ten politicas neoliberales con politicas emancipatorias nacionales populares, que
tenemos continuidades y rupturas, que tenemos amesetamientos y retrocesos, y
que tenemos sobre todo enormes territorios de disputa en las politicas publicas.

Quiero empezar por esto porque si no, quedamos muy anclados en esta cuestién
que nos imponen los medios de comunicacién de masas, por supuesto medios
de comunicacién de masas que tienen una clara intencionalidad en donde nos
obligan a pensar el uno a uno, el caso por caso haciendo serie, pero absoluta-
mente desvinculado de andlisis histérico concretos de por qué se producen las
situaciones que se producen. Sin intentar generalizar, por supuesto, porque te-
nemos dos peligros uno de esos peligros es generalizar y esto no nos permite ver
la singularidades tanto de los sujetos como de las instituciones, como quedarnos
en el caso individual exclusivamente que no nos permite ver las sobredetermi-
naciones sociales y las cuestiones que tienen notable incidencia en que algunas
condicionantes produzcan determinadas situaciones o no las produzcan, incluso
en los mismos territorios.

Igualmente han pasado cosas muy buenas en nuestros paises en estos afios, en el
nuestro algunas que verdaderamente son profundas, profundamente estructura-
les y estructurantes y subjetivizantes.

La primera que quiero presentar es la lucha contra la impunidad del genoci-
dio, sin duda, que es estructurante y subjetivizante terminar con la impunidad
del genocidio repone, restaura, es la condicién de posibilidad de volver a hacer
nudo, el lazo social, no la tnica ni la suficiente, pero es condicién necesaria. Ah{
tenemos una contrapartida negativa que no se puede parangonar y es que no
tenemos justicia en el mismo sentido, por ejemplo en los casos en que ha habido
asesinatos en democracia cuyos responsables politicos e ideolégicos no han sido
siquiera sentados en ningtin banquillo, ni como imputados, y estoy hablando
de Duhalde, hablando de Reutemann, estoy hablando de De la Rda que fue
sobreseido y hubo 34 muertos entre el 19 y 20 de diciembre. Estoy hablando
de Sobisch, y podriamos hacer una larga lista de otros de un poco menor rango,
pero esto también tiene efectos. Es decir, esta justicia que se estd haciendo con
los responsables politicos e ideoldgicos del genocidio, no tiene el correlato con
los responsables politicos ideoldgicos de los asesinatos que se han producido en
protestas sociales durante los 30 afios de democracia y sobre eso todavia tendre-
mos mucho para hacer.

Indudablemente estamos en un periodo de una gran restitucién de derechos y

de ampliacién de derechos econdmicos sociales y culturales y no me refiero sola-
mente a la creacién de empleo y la mejora salariales las paritarias, sino también
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algunas cuestiones que verdaderamente han sido superiores a nuestras expecta-
tivas en estos afnos en términos de ampliaciéon de derechos como los que tienen
que ver con cuestiones de igualdad de género y de igualdad en relacién a la
diversidad sexual, el matrimonio igualitario, el derecho al cambio de identidad
sexual, son algunas cuestiones en las que hubo colectivos diversos que pelearon
por estos temas, pero que no aparecian como prioridades en la agenda social y
hoy son realidades muy importantes a los que le tenemos que dar un valor muy
grande y sobre todo porque estd muy claro, que estos avances han sido posibles
porque se juntd construccién politica colectiva que permitié una determinada
generacién de correlacién de fuerzas e instalacién de agenda publica, conver-
giendo con la voluntad politica de un gobierno que decidi6 hacerse cargo de
esas demandas. De lo contrario hubiera sido muy importante la construccién
colectiva, pero solo eso no hubiera alcanzado, pero si sirvié para generar las con-
diciones de posibilidad de los avances ahora de todas maneras.

Estd claro que hemos recuperado estatalidad, durante los tltimos afnos, pero
sobre la base de habernos encontrado con una destruccién total de lo que fuera
nuestro estado de bienestar, que de todos modos tenemos que decir que fue un
estado de bienestar incompleto, pero muy potente a la hora de incorporar a la
clase trabajadora a la ciudadania —estoy hablando del primer peronismo— muy
potente y tan potente que sus huellas son indelebles hasta hoy, pero sin embar-
go, que no alcanzé a desarrollar plenamente es el todas las instituciones que
necesitaba un Estado de bienestar en toda su plenitud.

Hoy, en el contexto de gobiernos kirchneristas, podriamos decir que no tenemos
todavia un nuevo Estado de bienestar, pero si tenemos un Estado reparador,
pero que no alcanza todavia, porque vamos a ver todavia muchas de las dificul-
tades que encontramos en nuestras escuelas y en nuestros hospitales, en los de
los tribunales donde se supuestamente se imparte la justicia y en las instituciones
de desarrollo social, etcétera. Porque hay como una brecha importante entre la
formulacién de las nuevas leyes, excelentes nuevas leyes que tenemos y las politi-
cas que la implementan. Este hiato, esta brecha es fuente de un enorme malestar
social de aquellos quienes son los sujetos a quienes estdn dirigidas estas politicas.

Las leyes son de avanzada verdaderamente, la letra de esas leyes no son una
letra cualquiera, porque son leyes de construccién colectiva. Hubo colectivos
pensando afios esas leyes, estudiando, produciendo conocimiento para que esas
leyes existan y existieron, por supuesto, cuando hubo la correlacién de fuerzas y
la voluntad de un gobierno que a través de sus mayorias legislativas logré que se
aprobaran estas leyes incluso con votaciones que superaban sus mayorias legis-
lativas. Pero es muy grande la brecha que existe entre lo que dicen las leyes y lo
que efectivamente sucede en las instituciones y sobre cémo esto impacta en los
territorios donde estdn insertas esas instituciones.

La escuela secundaria obligatoria es un nudo que ni siquiera hemos empezado a
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desatar en la Argentina y si nosotros hiciéramos una rdpida encuesta, o viéramos
lo que habitualmente se titula como violencia escolar o violencia en las escuelas
o bullying, existe la creencia de que sucede mds en la escuela secundaria que en
los otros niveles. Seguramente nos encontrarfamos con eso, pero tenemos que
pensar, cosa que no se pensé claramente al momento, y es légico que a medida
que van transcurriendo las cosas aparecen emergentes no previstos, pero ante
los emergentes no previstos, rdipidamente hay que ver de qué modo actuamos y
de qué modo nos reorganizamos para atender esta nueva cuestién que aparece.
Evidentemente hemos hecho obligatorio un nivel de la educacién que estd en
crisis en el mundo entero. Y no es lo mismo que esté en crisis en un pais que
hace 50 afios que tiene escuela secundaria obligatoria, como algunos paises eu-
ropeos, a que esté en crisis en el mismo momento en que nosotros la hacemos
obligatoria.

No es poca cosa que haya habido una politica publica que diga la escuela secun-
daria es universal y obligatoria, en un momento en que nos faltan profesores ti-
tulados, no se han creado los no tantos profesorados como hacen falta para tener
todos profesores titulados, tenemos todavia un régimen laboral de los profesores
de escuela secundaria que van y vienen de una escuela a otra en la mayoria de
las provincias, etc.

Esto obstaculiza la idea de la escuela secundaria sea universal, porque cuando
decimos que sea universal no estamos hablando de que los chicos se inscriban
simplemente, sino que permanezcan y ademds aprendan, que tengan acceso al
conocimiento, ya que muchas veces se confunde y se habla de inclusién social
pensando en que los chicos estén en las escuelas y no es asi. De ninguna ma-
nera eso la inclusion social; por eso a nosotros nos gusta mucho mds hablar de
la igualdad educativa, de la justicia educativa. Esto significa que estén en las
escuelas aprendiendo. Porque ahi hay todo un debate muy profundo en este
momento acerca de: ;aprendiendo qué?

Como sindicato tenemos claro nuestro papel en relacién a continuar peleando
por la integridad de nuestras condiciones de trabajo, que no implica, por su-
puesto, solo salario, desde ya imprescindible porque no hemos llegado a niveles
satisfactorios de salario todavia a pesar de que han mejorado, pero ademds una
condicién clave que es tiempo pagos para el trabajo colectivo; no podemos tra-
bajar en relacién a las situaciones de conflicto y a las violencias sociales que se
expresan en las escuelas, si no tenemos tiempos pagos para el trabajo colectivo,
por lo tanto, ese es un tema fundamental que la organizacién se autoimpone
como como tarea. Y lo venimos haciendo con una fuerte expresién en términos
de formacién permanente en ejercicio.

Queremos apuntar muy fuertemente a la formacién de los equipos de conduc-

cién incluyendo supervisores. Porque hemos descubierto que hay muy pocos su-
pervisores en el pais. Verdaderamente hacen mucha falta como asesores pedagé-
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gicos e institucionales. Claro, la figura del supervisor ha quedado muy anclada a
su papel de Contraloria de las politicas tecnocrdticas de los 90. Pero necesitamos
también formar supervisores y creo que estos procesos de formacién permanen-
te en ejercicio nos van a permitir avanzar, pero tenemos también que pensar y
poder transgredir todo lo que haya que transgredir, porque si no tenemos los
tiempos pagos lo tenemos que inventar en las escuelas transgrediendo; nunca
se avanzan sin transgredir, hay que transgredir lo instituido para construir lo
instituyente, para poder constituir comunidades de aprendizaje en un sentido
complejo.

Nosotros tenemos que conectarnos por supuesto con las cosas que les interesan
a los chicos porque tiene que ver con la vida y con el futuro, y no tanto con el
pasado. A los chicos les interesa mucho el arte, les interesa mucho la comuni-
cacidn, les interesan mucho los derechos humanos, les interesa mucho todo lo
que tiene que ver con el medio ambiente y su cuidado en la sustentabilidad y
mucho mis.

La escuela tiene que ser el lugar de la palabra, la palabra hablada en primer lugar
y desde el jardin maternal, y la palabra escrita luego. Tenemos que hablar mu-
chos menos nosotros y de paso estaremos menos expuestas a las enfermedades
de las cuerdas vocales y hablar mucho mds nuestros nifios.

Hablar muchos, que hablen mucho, organicemos debates, generemos publica-
ciones, tengamos radios, hagamos encuentros de radios, que es lo que ustedes ya
hacen, pero esto que se hace hay poder extenderlo, poder valorarlo, ponerlo en
valor y saber que todos estas cuestiones son antidotos, son anticuerpos que nos
van a preparar para mejorar nuestras intervenciones en relacién a situaciones de
conflictiva grave.

Porque no son todas graves las situaciones de conflicto, alguna se podrian re-
solver muy sencillamente, pero a veces los adultos hacemos intervenciones que
agravan la situacién en lugar de mejorarla, entonces ahi tenemos que trabajar
mucho en acuerdos institucionales de intervencidn.

Ha sido tan insistente en nuestra prédica y nuestra reclama que tenemos ahora
algunas provincias que han sacado guias de orientacién, que son buenas y la gufa
de orientacién que ha sacado del Ministerio de Nacidn, es buena. La existencia
de estas guias tienen que ver con la correlacién de fuerzas que ha producido
nuestra lucha porque hace algunos afios no existian estas guias y era una deman-
da nuestra de tener orientaciones, porque muchas veces en la soledad se come-
tian errores de intervencion, que luego hacian mds dificil atender las cuestiones.

No podemos olvidar lo sucedido durante la dictadura militar, todos los afios de

politicas neoliberales y que falta mucho para recomponer ese tejido social y esa
lazo social; hay algunas cuestiones de lazo que empiezan timidamente a avanzar
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y sobre las cuales nos tenemos que agarrar con mucha fuerza para para poder
avanzar nosotros.

Y para ellos tenemos que tener claro lo que distingue un adulto de un adoles-
cente o de un nino. Los distinguen dos cosas, poder elegir independientemente
de si es alcanzable o no alcanzable lo que se eligié en el corto plazo, y la respon-
sabilidad sobre los actos.

Ninguna de esas dos cosas tienen nuestros nifios y nuestros adolescentes por
eso adultos significativos plantados escuchando, aunque no puedan resolver, el
intento hace marca en el nifio y en el adolescente. Escuchado y acompanado con
una escucha atenta amorosa no va a ser el mismo nifo que no fue escuchado.
Nosotros a veces no nos damos cuenta del valor que tiene nuestra escucha y del
valor que tiene el estar ahi.

La pedagogia de la presencia, es esto que vamos disenando juntos, son modos de
intervencioén que nos permitan estar en las escuelas juntos, ensefando, apren-
diendo y construyendo un futuro mejor para nuestros chicos, para nosotros y
para nuestra patria.
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Ideas para el debate pedagégico

Stella Maldonado se destacé por ser una dirigente que siguié formdndose a lo
largo de toda su vida, amante de la lectura, alguien que valoraba y disfrutaba
de todas las formas de expresion cultural y artistica. Fue una persona que supo
integrar todo ese bagaje, a la reflexién politica, sindical y pedagdgica que rea-
lizaba como accién permanente, hasta en el mds minimo acontecimiento de la
vida cotidiana.

Su pensamiento, sin duda, ya forma parte del acumulado colectivo y del cuerpo

de conocimientos al que se puede, v se debe, acudir en las distintas reflexiones
q p y

y andlisis que hagamos acerca del derecho a la educacidn, de las politicas educa-

tivas y de las mds variadas dimensiones que constituyen el debate pedagédgico,

ya que su mirada aporta, como pocas, la perspectiva de clase y la sabiduria del

trabajador/a intelectual.

Sus posicionamientos y andlisis se estructuraban también a través del perma-
nente ¢jercicio freireano de la pedagogia de la pregunta. Como parte de sus
reflexiones, se preguntaba, entre otras cosas ;De qué hablamos cuando hablamos
de una buena educacién? Y no dudaba en decir, que:

Hablamos de conocimiento y no de mera informacion, apropiacion y
construccion de conocimiento de las distintas dreas curriculares, incorpo-
rando prdcticas que impliquen formacion integral en derechos humanos
y ciudadania, conocimiento de la historia reciente, lectura critica de los
medios de comunicacion, uso de las TIC (las escuelas deben ser lugares de
construccion de brijulas para navegar en el ciberespacio), educacién am-
biental, educacion sexual, multiculturalidad, integracion regional.

Ellegado de Stella también se encuentra en el desafio de recuperar la centralidad
de la pedagogia y en el orgullo de ser trabajadores de la educacién que producen
conocimiento sobre el trabajo docente en tanto intelectuales autores/as, autori-
zados/as.
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El papel de la educacién y los maestros/as en la constitucién del
Estado Nacional®

La educacién publica, universal y gratuita fue en la Argentina constitutiva del
Estado Nacién. Como correlato, los docentes fueron los apdstoles laicos de un
proceso civilizatorio que se realizé sobre el genocidio de los pueblos originarios
y el arrasamiento de las culturas de las grandes masas de inmigrantes llegadas de
Europa, que se deshacia de su excedente absoluto de poblacién.

El proyecto de Estado oligdrquico de la generacién del 80 tuvo una gran eficacia
en términos de integracién y homogeneizacién. Para cuando se sanciona la ley
1420, en 1884, todas las capitales de provincia tenian su escuela Normal Nacio-
nal. Desde estas instituciones se formaron muchas generaciones de maestras/os,
con una fuerte identidad anclada en las ideas positivistas propias de la época que
dejaron una marca indeleble en el sistema educativo argentino. Su optimismo
pedagdgico sin fisuras tuvo una eficacia simbdlica sumamente potente a la hora
de convertir a la escuela en un instrumento de integracién y ascenso social, por
supuesto en los marcos de las necesidades del desarrollo capitalista dependiente
de nuestro pais.

Aun asi, adentro de la escuela estuvo nuestro pueblo, que tempranamente se
apropié de las herramientas necesarias para leer y producir periédicos, organi-
zarse y diddcticamente constituir un bloque histérico que produjo acelerados
procesos de distribucién de la riqueza y democratizacion de la sociedad resistien-

do a los golpes militares del 55 y el 66.

En ese periodo se produjo ademds una gran expansién del sistema educativo,
con importantes experiencias de educacién popular en los 60 y 70.

Tan claro estuvo esto para el poder econémico y politico concentrado, que una
de las tareas fundamentales de la dictadura genocida 76/83 fue desmantelar
el sistema educativo, perseguir, asesinar, encarcelar, cesantear docentes y estu-
diantes, prohibir libros, asignaturas, cerrar carreras. Lo decia claramente Jaime
Lamon Smart, ministro de gobierno de Ibérico Saint Jean en la Provincia de
Buenos Aires: “no alcanza con eliminar a los guerrilleros, hay que eliminar tam-
bién a los que los armaron con ideologias subversivas, que no son otros que los
profesores de todos los niveles de la ensefanza”.

No en vano, uno de los primeros asesinados por la dictadura fue Isauro Aran-
cibia, en la sede de su sindicato ATEP, en Tucumdn. La lucha de Isauro y la
CTERA desde su fundacidn, por defender una educacién popular, democritica
y con un sentido emancipatorio, colocé a sus dirigentes inmediatamente en la
mira de los genocidas.

35. Capitulo escrito por Stella Maldonado en Osvaldo Bayer (coord.), (2010), Historia de la crueldad argenti-
na. Julio A. Roca y el genocidio de los Pueblos Originarios, 1 ed. Buenos Aires: Ediciones El Tugurio.
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Recuperada la democracia, desde la escuela, con muchas dificultades al princi-
pio, pero con mucha fuerza e instalacién actualmente, se ha trabajado sobre la
historia reciente, la memoria de los luchadores populares y la desmitificacién de
la historia nacional develando también lo que significé la supuesta “campafia del
desierto” como modo de exterminio de los pueblos originarios para ampliar la
frontera agricola que produjo el famoso “pais de los ganados y las mieses” que
canté Lugones en el primer centenario, que se celebraba bajo Estado de Sitio
para reprimir las luchas obreras conducidas por anarquistas y socialistas.

Hoy como producto de nuestra larga lucha, tenemos nuevas leyes que consa-
gran a la educacién como derecho social, el respeto a la multiculturalidad, los
derechos del nifio/a, la sustentabilidad ambiental, la equidad de género, la no
discriminacion, etc., pero nuestro desafio es hacer que lo que dicen las leyes no
sea meramente declarativo y se transforme en realidad. Es lograr que nuestras
escuelas sean lugares de construccién de derechos, formando sujetos que estén
en condiciones de pensar criticamente y organizarse para exigir el pleno ejercicio
de sus derechos individuales y los del conjunto.

El trabajo docente y su sentido politico

Durante la conmemoracién de los 25 afios de SUTEBA, Stella Maldonado par-
ticipd en una serie de paneles organizados en el marco de la formacién politica,
pedagdgica y sindical que durante el ano 2011 tuvo lugar en 25 regionales a lo
largo y a lo ancho de la provincia de Buenos Aires, con sede en Hurlingham,
Florencia Varela, La Matanza, San Fernando, Esteban Echeverria, Ituzaingd,
Pilar, Mar del Plata, Olavarria, Tandil, San Nicolds, entre otros. Fueron paneles
en los que Stella compartié mesa con Delia Lerner, Carina Kaplan, Flavia Terigi,
Patricia Redondo, Sofia Thisted, Javier Trimboli, Pablo Imen, Patricia Sadovs-
ky, Luis Cabeda, Néstor Carasa, Eduardo Rosenzvaig, Guillermo Scherping,
Fdtima da Silva, Anita Araujo de Freire, Ricardo Forster, Tati Almeida, Victorio
Paulén, Norberto Galasso y més referentes del pensamiento politico-pedagégico
de la Argentina y América Latina.

Algunas de las principales ideas plasmadas por Stella en estos espacios respecto
del sentido politico del Trabajo Docente, son transcriptas a continuacién.

Ideas sobre el contexto

Cuando fue el pleno auge de la aplicacién de las politicas neoliberales en Amé-
rica Latina, nuestros paises estaban fuertemente condicionados por el peso que
tenfa la deuda externa. De ahi la imposicién de los Organismos internacionales
de crédito, para que los Estados nacionales invirtieran menos en lo que ellos
consideran “el gasto social” (desarrollo social educacién, salud), para tener parti-
das disponibles para el pago de la deuda externa. Este fue el objetivo econémico
fundamental, y por supuesto también hubo objetivos politicos. En este sentido,
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los organismos internacionales sabian que habia un “obsticulo” muy fuerte para
avanzar con esas politicas y, ese obstdculo, éramos nosotros, los sindicatos. Asi
lo expresaba el Banco Mundial un texto del afo 1996: “los maestros son por lo
general, el grupo més grande de empleados publicos civiles en los paises en de-
sarrollo debido a que el financiamiento y la administracién de la educacién estd
normalmente a cargo del gobierno central. Los sindicatos de maestros son im-
portantes protagonistas en el dmbito politico nacional. Tanto es asi que cuando
los gobiernos no llegan a un acuerdo con los sindicatos respecto de las condicio-
nes de empleo de los maestros, la accidn colectiva puede perturbar la educacion
y a veces culminar en una pardlisis total”.

En Argentina se pudieron frenar las reformas de segunda generacién, concreta-
mente, la municipalizacidn, y la paramos con nuestra lucha, pero esa lucha se
hizo tan carne en nuestros compaferos y compaferas porque previamente ha-
biamos trabajado muchisimo sobre qué significaban. Hemos producido cono-
cimiento tedrico sobre qué significaba municipalizar, desregular, descentralizar
para finalmente privatizar. Por lo tanto la masa critica que nosotros construimos
de conocimiento con nuestra lucha fue la que hizo posible que se abortara en la
Argentina el proceso de reformas de segunda generacién que concluyen inevita-
blemente con la privatizacién de la escuela publica.

Ahora, América Latina estd siendo mirada por los pueblos del mundo como el
lugar donde crece la esperanza y la ilusién de que se puede vivir de otra manera
a partir de confrontar con este modelo que nos ha llevado a la crisis civilizatoria
que se sufre actualmente. América Latina aparece como laboratorio de ideas —y
yo dirfa, ademds, laboratorio de praxis—, porque realmente existen unas practi-
cas politicas, sociales y culturales en la regién que, desde la absoluta diversidad,
tienen un hilo conductor que son los gobiernos que se parecen cada vez més a
sus pueblos y los gobiernos que indudablemente plantan una posicién soberana
frente al imperio y frente al mercado. Esto es lo que nos une, a pesar de tener
enormes diferencias en los respectivos procesos de unos y de otros. Porque ade-
mids son diferentes los puntos de partida y los entramados sociales, politicos y
culturales que los han producido. Pero de lo que no tenemos la menor duda, es
que esto que estd pasando en Latinoamérica tiene una gran potencia.

Ha quedado muy en claro cémo nuestras luchas, esas que hemos dado desde
las organizaciones sindicales y en estrecha alianza con los movimientos sociales
en muchos de nuestros paises, han generado una determinada correlacion de
fuerzas y han sido el soporte que hoy nos permite sostener y reconocer los avan-
ces que hemos tenido en el campo educativo, en términos de financiamiento,
ampliacién de derechos, incorporacién de cientos de miles de chicos que hasta
entonces no estaban en las escuelas, nuevos puestos de trabajo para los docentes,
incorporacién de las tecnologias de la informacién, entre otras cuestiones. Par-
ticularmente en nuestro pais, se da la democratizacién del acceso a la tecnologia
de la informacién; todavia no sabemos cuiles van a ser las reales consecuencias
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porque recién se comienza a desarrollar, pero no tenemos dudas de que esto va
a producir un impacto muy importante en la aproximacién de los estudiantes y
de los docentes con el conocimiento.

Todas estas cuestiones no nos impiden ver, por supuesto, todo lo que falta, pero
hemos aprendido que solo pardndonos sobre nuestras victorias es que podemos
alcanzar las nuevas metas. Si no somos capaces de reconocer qué somos, cudles
fueron nuestros logros, no vamos a tener la fuerza suficiente para poder seguir
peleando por todo lo que falta, que indudablemente es mucho. En la medida
que podamos apropiarnos de esto, es que vamos a poder seguir siendo protago-
nistas de lo que viene.

Los significados del trabajo docente

Tenemos que poner un eje muy fuerte en el significado de nuestro trabajo. Este
no depende de la voluntad individual de cada uno de nosotros en las escuelas,
sino que tiene que ver con la construccion colectiva y con las politicas publicas
que tenemos que seguir peleando para que esto pueda tener un soporte y una
sustentabilidad en el tiempo.

La escuela, y uno mismo, tiene que estar disponible para ese otro, si no estoy
disponible para ese otro que me interpela nunca se va a producir el aprendizaje.
Estar en nuestras escuelas entre el 98 y el 2002 en los momentos mds dificiles de
nuestra crisis significé por supuesto un enorme desinimo y un enorme desalien-
to para muchos compafieros, pero no el abandono. Estuvimos ahi poniendo el
cuerpo, pero realmente nos costé mucho ensefiar porque, es muy dificil ensenar
si uno piensa que estos chicos no van a poder vivir mejor que lo que vivieron
sus padres. Los estudiantes estdn viendo claramente que se avizora un horizonte
de futuro que va a ser mejor, y también nosotros nos tenemos que hacer cargo
de esto. Los chicos vienen a un mundo que no han elegido y nosotros como
trabajadores de la educacién y la escuela tenemos que constituir el lugar donde
esto se aloje, donde los chicos puedan alojarse en el mejor sentido de la palabra
y hacer la diferencia.

Este tema de hacer la diferencia creo que lo tenemos que recuperar, en un sen-
tido distinto del que tuvieron las maestras normales de Sarmiento pero con esa
misma potencia. Es decir, nosotros tenfamos en 1884 la Ley 1420, pero resulta
que cuando se sanciona esta ley, cada provincia, cada capital de provincia de
nuestro pais ya tenia su Escuela Normal Nacional, por lo tanto la potencia de
aquel proceso civilizatorio, en los marcos de una Argentina que se incorporaba
al capitalismo desde el lugar de la dependencia y desde el lugar de ser los ex-
portadores de las materias primas agroalimentarias, tuvo una potencia y una
eficacia absoluta en el sentido del convencimiento del proyecto que portaron las
maestras normales nacionales: el normalismo.
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Normalismo que, en nuestro pais, hemos criticado tanto, pero al que nunca le
podremos dejar de reconocer su eficacia simbdlica. Entonces, ;cémo hacer hoy
para recuperar esa potencia desde una nueva mirada absolutamente diferente?
Que no es la de la dependencia, la del disciplinamiento, o la de ensenar a ser
ciudadanos obedientes a leyes injustas. Todo lo contrario, queremos pensamien-
to critico, creatividad, aproximacién al conocimiento que realmente sirva como
instrumento de transformacién de la realidad, del propio sujeto en primer lugar,
constituido como sujeto y en relacién a los otros, a su mundo circundante, a la
propia escuela, al barrio, al territorio, a la totalidad como Nacién y a la totalidad
como América Latina.

Es esto lo que nosotros creemos y queremos que produzca nuestro trabajo de
ensefar, que por supuesto, es un trabajo colectivo. La que ensefa es la escuela,
y ensefia desde c6mo toca el timbre hasta cémo da de comer. Uno puede dar de
comer en una escuela con absoluto respeto y con la conviccién de que se trata
de un derecho, o uno puede ensefar desde una actitud de beneficencia o de
politica focalizada y eso no es ensenar para la libertad, sino para la esclavitud.
Entonces, no es solo coémo y con qué diddctica desarrollo el curriculum, sino
que es el conjunto de la institucidn, con sus pricticas pedagdgicas e institucio-
nales, lo que produce el hecho educativo. Por eso es fundamental que nosotros,
en nuestras luchas, incorporemos fuertemente esta dimensién, y fortalezcamos
también los debates con los companeros y compafieras en las escuelas —afiliados
y no afiliados a nuestros sindicatos—, respecto a esta idea de lo que necesitamos
que produzca el trabajo de ensehar y qué condiciones materiales y simbdlicas
necesitamos para que eso pueda hacerse.

Porque nosotros somos esencialmente trabajadores intelectuales, trabajadores de
la transmisién, de la transmisién de la cultura, de la construccién del conoci-
miento, nuestro trabajo y el de la escuela publica es fundamental en relacién a
la construccién y al ejercicio de los derechos. De hecho, somos los trabajadores
quienes vehiculizamos un derecho social como es el derecho a la educacién,
pero lo que hemos aprendido también es que no existe derecho social sin Estado
garante. Estd en la definicién del derecho social la idea de un Estado garante del
ejercicio pleno y universal de ese derecho y ademds entendiendo que existe una
absoluta interrelacién entre todos los derechos. El cercenamiento de un derecho
social implica automdticamente la dificultad para el ejercicio de los otros dere-
chos.

El trabajo docente produce conocimiento

Tenemos que hacernos cargo y tomar conciencia que nuestro trabajo produce
conocimiento pedagégico, conocimiento didictico y conocimiento institucio-
nal —en relacién a cémo se conducen las escuelas colectivamente. El trabajo es la
transformacién de la materia, de las ideas y de las relaciones. El trabajo no im-
plica “solamente” la relacién salarial con un patrén, ese es un aspecto del trabajo
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en el cual obviamente discutimos sobre las condiciones y diversas aspectos que
componen el salario. Pero el trabajo en su sentido antropolégico es transforma-
cién, por eso es que necesitamos los tiempos para poder encontrarnos realmente
con nuestra companera, con nuestro compafero, ser interpelados por el otro y
poder producir, hacer como un destilado de lo que vamos haciendo dia a dia en
nuestras escuelas.

Tenemos que poder aprender y ser conscientes que ese conocimiento que pro-
ducimos en nuestro trabajo como hecho colectivo tiene que ser apropiado por
nosotros mismos, en espacios y en tiempos que deben ser pagos, porque forman
parte del proceso de trabajo, no es tiempo extra, no es tiempo que tenemos que
donar. Por supuesto, que no es que no lo vamos a seguir haciendo hasta que eso
esté institucionalizado y lo logremos en un acuerdo paritario, porque lo vamos
a seguir haciendo, encontrando las mil y una formas que nuestra creatividad
siempre nos ha generado. Lo vamos a seguir haciendo por més condiciones ad-
versas que tengamos. Recordemos cuando hacfamos circular clandestinamente
cuadernos y libros prohibidos durante la dictadura militar en adelante.

Si fuimos capaces de seguir ensenando con los textos que nos parecian que te-
nian que ser y fuimos capaces de negarle a los militares, a los milicos, que nos
venfan a pedir listados de pibes para ver si se encontraban a familias que estaban
persiguiendo en las escuelas, si fuimos capaces de hacer todo eso y de resistir
durante la dictadura militar, si fuimos capaces de sostener a la escuela pablica
en pie como lo tnico del Estado que habia quedado en el barrio asi, chueca y
desflecada, pero viva y con mucha energfa, cémo no vamos a ser capaces ahora,
cuando hemos conseguido todo lo que hemos conseguido, como por ejemplo
que se hable de la educacién como un derecho, y que ademds estd escrito en una
ley, y que esa ley tenga un correlato con politicas publicas y que el Estado sea su
garante. C6mo no vamos a ser capaces ahora de sostener esta escuela que que-
remos y plantear cémo tiene que ser nuestro trabajo para que pueda producir
efectivamente esta educacion publica, popular, democrdtica y emancipatoria en
un sentido colectivo latinoamericano que estamos pensando.

Las condiciones materiales y simbélicas en educacién

Por supuesto que esto requiere de diversas cuestiones, algunas son muy sencillas
de resolver y otras son mucho mds complejas porque requieren de importantes
inversiones que hay que seguir haciendo. Hay que seguir peleando por mis
recursos para la educacién, porque nosotros conseguimos una ley de financia-
miento que establece el 6% del PBI para la educacion, pero eso fue establecido
cuando todavia la escuela secundaria no era obligatoria. Ahora la secundaria es
obligatoria; es decir, es una obligacion de los Estados garantizarla y esto requiere
mds recursos. Universalizar el nivel inicial requiere mds recursos. Para nosotros
un trabajo digno implica tener que trabajar en un solo puesto de trabajo que
implique horas frente a clase y horas para el resto de las tareas; es decir contar
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con tiempos y espacios —como parte del puesto y del proceso de trabajo—, para
la planificacidn, la evaluacién, el andlisis y la sistematizacién de la préctica, para
extraer de ahi como en una especie de destilacién del conocimiento que ha
producido nuestra prictica, para poder teorizar sobre él y volver a volcarlo a la
préctica colectivamente. Esto, obviamente, requiere transformaciones de nues-
tra organizacién del trabajo docente.

Efectivamente tenemos ahi una tarea muy importante para desarrollar en el
campo de la organizacién de la escuela y en el campo de la organizacién del
trabajo docente. Repensando y pudiendo llevar a la negociacién colectiva todo
lo que nosotros podamos evaluar de coémo debe funcionar una escuela para que
efectivamente sean posibles los aprendizajes para todas y todos y que esto no
quede dependiendo de la mayor sagacidad, la mayor preparacién, la mayor crea-
tividad o la mayor pasién de un trabajador o una trabajadora de la educacién,
sino que podamos lograr las condiciones y las politicas ptblicas para que esto
sea posible en general.

Y lo que se necesitan son fuertes batallas politicas e ideoldgicas para transformar
estructuras que todavia persisten en nuestra educacién, y que no se han puesto
a tono con lo que necesitamos en estos tiempos. Y estoy hablando no solamente
estructuras de los sistemas educativos.

Estos espacios que nosotros construimos y ganamos con la pelea los tenemos
que llenar fuertemente de contenido, con la sistematizacién de nuestra prictica
pedagégica y diddctica e institucional en las escuelas, para analizarla e impulsar-
la, transformarla y para resignificar y apropiarnos fuertemente de lo que significa
la posibilidad de construir correlacién de fuerza para continuar con los cambios
muy profundos que todavia necesita nuestra educacién en todos los niveles.
Desde el nivel central, de cémo se elaboran y se desarrollan las politicas cen-
trales, hasta los niveles intermedios, hasta el nivel escuela y el nivel aula porque
efectivamente coexisten.

Estado y sistema educativo

Es importante recordar siempre los inicios del sistema educativo, porque creo
que es una cantera inagotable de cuestiones como para traer hoy y decir por qué
criticamos mucho aquel proyecto civilizatorio que se hizo sobre la base del geno-
cidio de los pueblos originarios y el arrasamiento de las culturas de los pueblos
inmigrantes y en eso somos firmes en la critica; pero al mismo tiempo pensar esa
potencia simbdlica que efectivamente era una politica pablica que se hizo contra
viento y marea, pero que indudablemente recién cuando estuvo el pueblo aden-
tro de las escuelas y con sus luchas populares se hizo efectivamente universal, a
mediados de los 60, la escuela publica, la escuela primaria se hace efectivamente
universal en la escuela argentina. O sea mediaron una enorme cantidad de lu-
chas populares para que eso fuera efectivamente asi, pero sobre la base de que
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muy tempranamente tuvimos escuela primaria gratuita, obligatoria y laica en
nuestro pais. O sea que eso no es una marca fundante, no menor, que hay que
complejizarla con estos otros andlisis, pero que hay que traer a hoy este proyecto
en el sentido de que un Estado de otro signo, de un signo Popular Democritico
y soberano es el que tiene que estar sosteniendo esas politicas.

Cuando decimos Estado, no estamos hablando de un gobierno, o de una es-
tructura administrativa, ni de la divisidn en los tres poderes. Cuando nosotros
decimos Estado, no lo decimos en el sentido liberal, porque esta concepcién
concibe al Estado como la nacién juridicamente organizada. Nosotros tenemos
una nocién ampliada de Estado, una nocién también enraizada en algunas tra-
diciones profundamente latinoamericanas como el pensamiento de Bolivar, de
Maridtegui, de Monteagudo, y de algunos pensadores nuestros, latinoamerica-
nos. Pero también lo hacemos desde un pensamiento gramsciano; es decir, Esta-
do integral, Estado ampliado. El Estado es la sociedad politica y la sociedad civil;
la idea es que también nosotros tenemos que ser parte de ese Estado, por eso no
nos conforma la democracia representativa, votar cada dos anos, queremos una
democracia participativa y la escuela tiene que ser un lugar en donde se ensene,
desde la prictica, qué es una democracia participativa, cuidando, por supuesto,
y esto me parece que es un valor muy importante, la simetria de las relaciones
adultos-ninos, adultos-adolescentes.

Los trabajadores de la escuela publica ademds de ser trabajadores intelectuales,
transmisores de la cultura, del conocimiento, constructores colectivos del cono-
cimiento, somos trabajadores del Estado. Entonces, lo que pase en el Estado for-
ma parte del soporte simbdlico de nuestro trabajo. Cuando durante la dictadura
militar se planteaba “achicar el Estado es agrandar la Nacién”, esto también im-
pactaba sobre nuestro trabajo y sobre la escuela y sobre los sistemas educativos.
Esto luego lo vimos materialmente con la ley de transferencia de las escuelas, el
desfinanciamiento, el congelamiento salarial, la precarizacién laboral. Es decir,
esta definicién de Estado minimo, es lo que ellos llamaban gasto publico, para
tener disponibilidad para el pago de deuda que impacté directa y absolutamente
en nuestro trabajo desde lo material pero también desde lo simbélico.

Hay algo que tiene efectos que todavia se viven en nuestras escuelas que es la
pérdida de la autoridad estatal que tiene una implicancia y un correlato con
una pérdida de la autoridad de los docentes en las escuelas. Este Estado que
durante el terrorismo de Estado justamente matd, asesind, secuestrd, torturd,
robé nifos, robo identidades y robé muertos, —porque hasta vulneré un pacto
fundante de la cultura como es enterrar a los muertos—, es un Estado que qued$
tan profundamente desautorizado a la hora de ser el garante del bien comin
que, a pesar de los actos que se han venido desarrollando —el juicio a la Juntas
que es fundante de un nuevo orden, Néstor Kirchner descolgando el cuadro de
Videla en el Colegio Militar, la reestatizacién de las AFJP, entre otros—, todavia
hay una fuerte desautorizacién del Estado como garante del bien comun. Nues-
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tra Constitucién todavia estd planteando un Estado liberal, claramente liberal,
la Constitucién reformada del 94 no se salié de los moldes liberales, aporta si
la incorporacién de todos los tratados internacionales de derechos humanos lo
cual fue un avance significativo y una herramienta muy importante, pero sigue
diciendo que el pueblo no delibera ni gobierna sino a través de sus representan-
tes. Por eso nos parece que es muy importante, ademds que continuemos tra-
bajando para transformar una democracia representativa, como la que tenemos,
en una democracia participativa, todas estas cuestiones macro son las que estdn
presentes siempre en el aula a la hora de ensefar, no es sin esto que sucede en
nuestro trabajo de ensefiar.

Tenemos que desarrollar hacia nuestro interior un trabajo muy intenso acerca
de quiénes somos y para qué educamos aqui y ahora, en qué perspectiva estamos
pensando la educacién. Pensamos la educacién en un sentido absolutamente in-
tegral como un instrumento que potencia al méximo las capacidades de nuestros
estudiantes, desarrolla al méximo las posibilidades de su prictica social en todos
los 4mbitos en el campo de la ciencia, de la politica, del arte, del deporte, de la
participacién ciudadana en sindicatos y en partidos politicos. Es para eso que
tiene que estar la escuela, aquella escuela que sin lugar a dudas tuvo que ver con
la movilidad social ascendente en otras épocas histdricas, politicas y econémicas
de nuestro pais. Hoy tenemos que hacer que sea la que vehiculice esta posibili-
dad de continuar peleando por los derechos, por el conjunto de los derechos, los
politicos, los civicos y politicos y también los derechos econémicos y sociales.

Autoridad pedagégica

Hay un tema a debatirse profundamente, como consecuencia de nuestras reac-
ciones ante el genocidio y el terrible autoritarismo que hemos sufrido durante la
dictadura militar, y es que todo lo que se vincula a normas, a leyes y a autoridad,
siempre nos sigue resultando sospechoso. Pero definitivamente no hay modo de
que se produzca este vinculo, si no hay un otro que me reconoce la autoridad
de ensenar. Y ese otro no me va a reconocer si no estoy disponible para ensefar.

Hemos estado trabajando fuertemente en estos temas y hemos publicado un
texto que se llama Autorizados a ensenar, donde hacemos alguna reflexiones
sobre estas cuestiones, enraizindolas profundamente con el tema condiciones
materiales y simbdlicas de trabajo, a seguir siendo peleadas en nuestra discu-
sién en las negociaciones colectivas, papel del Estado y las politicas publicas,
pero también fuerte trabajo colectivo de produccién de conocimiento para tener
como propuesta acerca de qué es lo que hace falta para reautorizarnos como
ensefiantes. Porque ademds, desde las usinas de la derecha, desde la fundaciones
que financian los grupos concentrados de capital, hay una prédica sistemdtica y
permanente para decir que no sabemos nada y no podemos ensefiar. Que a pesar
de que este gobierno ha invertido mucho dinero en la escuela y en la educacidn,
la educacién estd cada vez peor, como consecuencia, de que los maestros faltan
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mucho y no ensefan. Esto no es una anécdota, esto ustedes lo van a ver en las
editoriales de La Nacién y Clarin semana a semana. Clarin acaba de sacar un
nuevo suplemento de educacién, y en uno de los primeros textos que producen
en este suplemento hay un articulo que dice que la primera medida para mejorar
la calidad educativa es desarmar el poder de las organizaciones sindicales docen-
tes. En este mismo sentido, Esteban Bullrich, el ministro de Educacién de Ma-
cri, trae a las discusiones todas experiencias que estdn basadas en la evaluacién
individual del docente y con alguna implicancia de premios y castigos, basadas
puntajes o incentivo salarial a los que saquen mejores notas. A lo que respon-
dimos que de ninguna manera vamos a permitir que una prueba estandarizada
condicione el salario docente, asi de claro.

Qué prueba estandarizada, de las que hay circulando en nuestro pais y en el
mundo entero, puede medir cudnto la escuela ha transmitido en relacién al
tema de la justicia social, la igualdad, la solidaridad, el respeto a los derechos
humanos, la igualdad de género, el respeto y cuidado del ambiente, el respeto
al multiculturalismo y a la reivindicacién de la tierra y la cultura de los pueblos
originarios. No hay ninguna prueba estandarizada que pueda “medir” eso que
ha transmitido nuestra escuela.

Nosotros queremos ir mds alld proponiendo efectivamente algunos dispositivos
de evaluacién participativa, formativa, en las escuelas, que nos permitan detec-
tar las dificultades de todo tipo, desde las administrativas, hasta las pricticas
cotidianas de las escuelas tenemos que poder analizar y pensar desde nosotros,
con los estudiantes, con las familias. Todo bien hecho, en un sentido verdadera-
mente de poder escuchar y escucharnos, porque queremos que esto también se
transforme en una politica publica.

Queremos que de alguna manera lo debatamos, lo hagamos carne y lo podamos
llevar también como una propuesta para ser debatido en las negociaciones co-
lectivas, y con esto confrontar con lo que quiere la derecha politica, ideolégica y
econdémica de nuestro pais, que es, “que no se invierta tanto en educacién por-
que al final no sirvié para nada”. Asi lo escuché de un diputado de la Coalicién
Civica diciéndolo, textualmente, con estas palabras.

Es mentira que la educacién estd peor, la educacién estd mucho mejor, los chi-
cos estdn en la escuela, los chicos estdin comiendo mejor, por lo tanto, estin
aprendiendo mds. Con muchos chicos ya se empiezan a notar diferencias en los
primeros grados. Entre otras cosas, por ejemplo, tenemos que tener en cuenta
que el proceso de lectoescritura dificilmente se pueda completar en un ano; em-
pezar la escuela repitiendo un grado no es la mejor bienvenida que les podemos
dar a los chicos a este mundo que no eligieron. Revisemos eso, y no como dicen
ellos desde el facilismo, desde todo vale, jno! hagimoslo desde el fundamento
pedagdgico, didictico y psicolégico de por qué esto tiene que ser asi; tenemos
mucho para decir. Cé6mo no vamos a tener mucho mds para decir si hemos sido
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protagonistas de esa historia. Y esto lo tenemos que llevar a cada dmbito, todas

las dimensiones, las pedagdgica, la de diddctica, la de institucional, la de los
pedagog

vinculos, la de las formas de trabajo colectivo.

Recrear la autoridad pedagégica®

Mucho se ha dicho ya sobre los efectos del cambio de época, sobre los sujetos y
las instituciones. Vértigo, fragmentacién, pérdida de un horizonte de certezas,
crisis de representacién y de autoridad. Hace falta desentrafar esta complejidad
para entender qué pasa hoy en las instituciones educativas y con el trabajo de
ensefar.

Vivimos una época de profundos cambios: politicos, sociales y culturales que es-
tdn produciendo transformaciones en la sociedad, en las culturas y en las subje-
tividades en pleno proceso de despliegue, desde hace por lo menos tres décadas.

Treinta afios es muy poco tiempo en términos histéricos y algo mds de un tercio
en la vida de un sujeto, lo cual hace muy dificil el procesamiento de esos cam-
bios.

Por ejemplo: quienes nacieron en Argentina en 1976, han vivido en un pais
victima de un genocidio, devastado en su estructura productiva y que pasé de
ser el pais mds igualitario de América Latina en el periodo 1945/1976, a ser el
mds desigual en 2001/2002; de tener pleno empleo registrado en 1974 a 23% de
desocupacién de la poblacién econémicamente activa (PEA) en 2002.

Desindustrializacién, desempleo, pobreza extrema, vulnerabilidad de masas. El
pasaje de un Estado que lleg6 a garantizar los mds altos estdndares de igualdad
de América Latina, a otro Estado que se convirtié en el garante de la tasa de
ganancia creciente de los grupos concentrados de capital y en autor directo de la
enajenacion del patrimonio nacional, arrasando para ello previamente por la via
del genocidio a todas las organizaciones populares que lucharon por un mundo
mejor.

La caida del consenso de Washington®, hoy ratificada ampliamente por la inter-
vencién estatal de salvataje a los bancos por parte de EUA, tal vez sea el verdade-
ro fin de época, atn cuando todavia no sepamos qué nos deparard lo que viene.

De la mano del crecimiento econdémico que produjo la reversion del deterioro
de los términos del intercambio®, han surgido en muchos pafses de América

36. Articulo escrito por Stella Maldonado paran el libro Autorizados a ensesiar. Didlogos y relatos acerca de la
autoridad de los docentes. Serie Formacién y Trabajo Docente. Buenos Aires: Ediciones CTERA, 2011.

37. Principios del neoliberalismo, desregulacién, privatizacién, valorizacién financiera, estado minimo.

38. Valorizacién de las materias primas, mejora de la brecha entre el valor de lo que se importa y lo que se
exporta.
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latina un conjunto de gobiernos soberanistas que comienzan a producir medidas
de recuperacién de la capacidad de intervencién del Estado, produciendo una
situacién inédita en el subcontinente. Este cambio an es muy reciente y muy
fragil para poder revertir las consecuencias sociales y culturales de las décadas
anteriores, y deberd fortalecerse politica y econémicamente para afrontar la con-
traofensiva del imperio.

Los efectos del terrorismo de Estado argentino en términos de ruptura del con-
trato social moderno y de uno de los ritos fundantes de la cultura, cual es el
entierro de los muertos, devienen en una profunda falta de eficacia material y
simbdlica estatal para hacer cumplir las leyes.

Desde el Estado se asesind, se viold, se torturd, se apropi6 de nifnos/as y luego se
destruyé el patrimonio producido por el trabajo de varias generaciones. Recor-
demos que se llegé al extremo, en democracia, de hacer volar una ciudad (Rio
Tercero, Cérdoba) para ocultar las pruebas del contrabando de armas. Cuando
se llega a traspasar esos limites, estd muy dificultada la posibilidad de que la
sociedad de conjunto y cada sujeto, le reconozcan al Estado la AUTORIDAD
necesaria para hacer que se cumplan las normas sin recurrir a la represién. Esto
se verifica en la generalizada violacién de leyes de transito, tributarias, laborales,
etc. El Estado mismo viola las leyes laborales manteniendo trabajo precarizado y
parte de los salarios sin aporte a las cajas jubilatorias.

Esta autoridad estatal perdida tiene su correlato y su reflejo en la pérdida de
autoridad paterna y en general, de todo lo instituido, incluyendo por supuesto
a la escuela y a la autoridad de cada docente.

La necesaria asimetria entre adultos y nifios y adolescentes queda sumamente
desdibujada, muchas veces porque las adolescencias se han alargado, sobre todo
en las clases medias y altas, y la infancia se ha acortado en términos sociales y
culturales, particularmente en las clases populares. Hoy tenemos en nuestras
escuelas secundarias, muchos profesores y preceptores que afectivamente atin
son adolescentes y se relacionan con los estudiantes como pares, pero no desde
un intento de ser democrdticos, sino desde estar subjetivamente en la misma
posicién de los estudiantes, quedan igualados en una confrontacién que muchos
de estos “adultos” viven como un ataque personal.

Numerosas y entramadas variables confluyen agravando este cuadro de situa-
cién: una situacién paradojal de endiosamiento de la “juventud” como estado
ideal a sostener a lo largo de toda la vida, a como dé lugar, junto a la demoniza-
cién de los “j6évenes peligrosos”, los negros, feos, sucios y malos.

Existe hoy una brecha cientifico-tecnoldgica, comunicacional y epistemolégica
entre generaciones.
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Ha habido desde los afios 70 y cada vez mds vertiginosamente, una revolucién
cientifico-tecnoldgica, particularmente en el cambio de las comunicaciones que
necesariamente produce nuevas subjetividades, procesos atin no suficientemente
estudiados y que modifican los modos de relacionarse con el conocimiento. Co-
existen en nuestras escuelas maestros y profesores que nacieron cuando todavia
no habia televisores en las casas, con estudiantes que son contempordneos de la
masificacion de la Internet. No es suficiente entregar netbooks a los estudiantes
(aunque es una muy buena medida democratizar el acceso a la informdtica), es
imprescindible trabajar desde la formacién de base y en servicio el uso pedagé-
gico-didactico de la herramienta.

El papel de los medios de comunicacién de masas como productores de reali-
dad, acompanado de una compulsién por “estar” en los medios para “ser” (reali-
ties, youtube, noticieros show, etc.)*, compite con propuestas escolares todavia
de la era Gutenberg, en muchos casos.

En el caso especifico de la pérdida de autoridad pedagdgica, hay una incidencia
ademds de las politicas educativas neoliberales que condenaron a los trabajado-
res de la educacién a ser objeto de reformas y no sujetos de las transformaciones,
desautorizados en sus saberes y sus pricticas. Desautorizados no se autorizan,
no pueden ser autores de su propia practica pedagdgica. Consecuentemente se
resiente su capacidad de autorizar a los estudiantes a ser autores del acto de
aprender.

La autoridad es la virtud que precede a la ley, dice Jacques Ranciere. No alcanza
con la ley escrita, hace falta tener el reconocimiento social de la autoridad para
que ella se acepte. Quien da una consigna debe estar investido por el otro de un
supuesto saber-poder para que sea aceptada.

Hubo un docente, el de la escuela de la modernidad homogeneizante que dis-
ciplinaba incluyendo en el marco de la movilidad social ascendente, que tenia
una palabra muy autorizada; hoy su palabra estd muy devaluada y carente de
performatividad®.

A nadie se le ocurria que eran necesarios los cédigos de convivencia, simplemen-
te habia normas y cédigos y las trasgresiones a esos cédigos, algunos escritos y
otros no escritos se hacian con clara conciencia de la trasgresién y con un grado

39. Ocurre en simultaneidad una revolucién informdtica y biogenética que contribuye a la formacién de
nuevas subjetividades. Sefialamos que se va profundizando en el psiquismo y en los vinculos una brecha entre
el afecto y el lenguaje, pues los nuevos seres humanos estdn mds en contacto con las “mdquinas” que con las
madres. Esto fue conceptualizado por Franco Berardi como “la aceleracién de la infoesfera”. Por su parte, Bar-
man lo plantea en estos términos en La sociedad sitiada: La nueva velocidad vuelve a la accién momentdnea
y por ende virtualmente imposible de prevenir, asi como potencialmente de castigar. Y la imagen especular
que nos devuelve esa impunidad de la accién es la vulnerabilidad de sus objetos, potencialmente ilimitada e

irremediable. Pachuk, Carlos, Pigina/12, 2/10/08.

40. Funcién preformativa del lenguaje: capacidad del lenguaje en funcionamiento para instaurar realidades
en el mundo.
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de autorfa que hoy no hay porque no hay norma internalizada a ser trasgredi-
da. No es que se cruza ficilmente la raya. No hay raya. No acordamos con la
aforanza de otra época, de ninguna manera se plantea una nostalgia por algin
paraiso perdido, sino que se pretende describir la ausencia de un horizonte de
certezas para estudiantes y educadores y sus efectos.

Los chicos/as que filman sus actos violentos y humillantes entre pares y hacia
(scon?) los profesores/as para subirlos a Internet, no son auténomos, no se afir-
man oponiéndose al adulto, solo gritan mirennos, aqui estamos, solo existimos
si otros ven nuestra imagen en una pantalla.

:Qué hace falta para reponer la autoridad perdida, para reautori-
zar-se?

La recuperacién de la estatalidad en términos de politicas publicas que garanti-
cen el bien comun, es soporte imprescindible para sostener procesos de reauto-
rizacién. Esto conlleva la construccién de correlaciones de fuerza que permitan
avanzar en esa direccionalidad politica. Del mismo modo que se construyé co-
lectivamente la fuerza necesaria para anular las leyes de impunidad y juzgar a los
genocidas, requisito indispensable para recuperar una estatalidad, garante del
bien coman.

Hemos visto recientemente en 2008 por la aplicacion de las retenciones agro-
pecuarias, la enorme dificultad que existe para sostener una medida que desde
el Estado intervenga en la economia para distribuir una pequefia parte de las
ganancias de los grupos concentrados de capital. Cabe decir, de todos modos,
que hay en los tltimos anos una clara tendencia a afirmar el papel regulador del
Estado y reponer la autoridad estatal.

Sin embargo, en la micro politica de la cotidianidad de la escuela y su contexto
social, es posible producir algunos movimientos que generen situaciones de au-
torfa y reautoricen.

Para que los estudiantes de todos los niveles le reconozcan al docente la au-
toridad suficiente para trasmitir conocimiento significativo, hay que producir
importantes cambios en la organizacién del trabajo, en la organizacion escolar y
en el vinculo de la escuela con el contexto social y cultural en el que estd inserta.

Cambios en la organizacién del trabajo

Hay cuestiones que son del orden de las condiciones de trabajo, que desde las
organizaciones sindicales docentes se seguirdn peleando pero que tienen como
prerrequisito una toma de conciencia acerca de la necesidad de recuperar el sen-
tido del trabajo de ensefiar, la conviccién de que el trabajo docente es una tarea
intelectual y de transmisién cultural de alto contenido politico no partidario,

| 125 |



que la préctica pedagdgica produce un conocimiento del cual el trabajador debe
apropiarse para proyectarlo nuevamente a su hacer. En suma, ser AUTOR.

No es con voluntarismo sino con accién politica que se podrd avanzar en esta
direccién.

La nueva Ley de Educacién Nacional (LEN N° 26.2006) establece por primera
vez en una norma nacional, el derecho de los trabajadores de la educacién a la
formacién permanente en servicio, gratuita, garantizada por el Estado.

Apoyados en este derecho, debemos batallar fuertemente para lograr tiempos y
espacios pagos de produccién colectiva de conocimiento reflexionando sobre la
propia prictica pedagdgica y entramandola con sus soportes tedricos. No son
imprescindibles los “especialistas” (aunque a veces pueden ayudar), sino disposi-
tivos participativos, buenos textos y metas claras en relacién produccién grupal.

Si cada ano en el periodo previo al inicio formal de clases, los trabajadores de la
educacién agrupados por zonas y/o niveles y movilidades tuviéramos dos sema-
nas de trabajo intensivo en esa dindmica, seguramente en poco tiempo habria
transformaciones importantes en las pricticas pedagdgicas e institucionales, y
una socializacién de experiencias que permita recuperar el conocimiento que
produce el trabajo.

Es necesario, ademds, vincular este trabajo con un profundo conocimiento de la
realidad en la que la escuela va a desarrollar su tarea: caracteristicas de la pobla-
cién, historia, migraciones, tasas de desempleo, acceso a los servicios de salud,
transporte, agua potable, etc., organizaciones sociales, culturales, politicas, reli-
giosas y deportivas del barrio, lideres de la comunidad.

Este trabajo de campo hecho colectivamente, también es parte de la formacién
permanente del docente y prepara el camino para el relacionamiento e interac-
cién con las organizaciones del barrio. Hoy parece que muchos se asombran
porque “la realidad” entra a la escuela, cuando lo que deberia suceder es que la
escuela sea uno de los nudos (muy importante) de la red de organizaciones de

toda la localidad.

Pensar la escuela como una de las organizaciones del barrio que desde su proyec-
to educativo forma parte de la lucha que en esa comunidad se da (o se deberia
dar) para acceder al conjunto de los derechos humanos econémicos y sociales,
resignifica el trabajo y fortalece el vinculo escuela-estudiante-familias-comuni-

dad.

Forma parte de este proceso de reautorizacién la acreditacién de saberes, de
modo que este proceso de formacién permanente en servicio debe otorgar pun-
taje, el mismo para cada docente. Esto al mismo tiempo desalentard la compra
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de “enlatados” con puntaje.

Los procesos de trabajo deben ser reconocidos en su integralidad y el trabajador
de la educacién debe recuperar el control sobre dicho proceso.

Las tecnoburocracias educativas de los 90, calaron muy hondo con sus pres-
cripciones curriculares y did4cticas y los sistemas de evaluacién estandarizada
de resultados, produciendo una alienacién del trabajo de ensefar y restdndole
capacidad en la toma de decisiones a los trabajadores en relacién a su propio tra-
bajo. Recuperar esta capacidad de decisién forma parte de asumirse como autor
y no solo como ejecutor. Es reautorizarse.

Otras temdticas inherentes al trabajo docente deben integrar la formacién per-
manente: la prevencién de la salud laboral y los accidentes de trabajo, el disefio
de las evaluaciones de los aprendizajes, la elaboracién de material didéctico, la
socializacién de experiencias hechas en el pais y en otros paises, ateneos, clinicas
didicticas, etc.

Hay que avanzar gradualmente en la implementacién de tiempos sabticos hasta
llegar al ano a lo largo de la carrera, luego de los diez afios de antigiiedad para
realizar estudios e investigaciones en instituciones educativas de todos los niveles
y modalidades y universidades, bajo la supervision de los Institutos de Forma-
cién Docente.

Todos estos temas deben ser objeto de negociacién colectiva en paritarias.

Otros aspectos necesarios para mejorar las condiciones de trabajo

— Todos los niveles y modalidades deben contar con preceptores o
auxiliares docentes.

— Establecer en paritarias la cantidad de estudiantes de cada curso
por nivel y atendiendo a la especificidad de cada modalidad.

— Cantidad suficiente de auxiliares de limpieza y cocina, precepto-
res de comedor. (Hemos escuchado recientemente relatos de docentes
correntinos que concurren mds temprano a la escuela para limpiarla
dada la falta de personal de limpieza.)

— Todos los niveles deben tener designados cargos de educacién ar-
tistica y educacion fisica.

Acerca de la participacién en el gobierno de la educacién

Crear o fortalecer alli donde haya los canales institucionales de participacién de
docentes, padres y estudiantes a nivel escuela, localidad y nivel central puede
aportar en el camino de revalorizar el sentido de la escuela, y sentirse parte de,
implicarse, protagonizar.
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Muy poco avanzé la LEN en este sentido. Crea Consejos Consultivos sin cardc-
ter vinculante. De ellos, el tnico que estd funcionando y con una produccién
muy importante es el del Instituto Nacional de Formacién Docente (INFOD).

La implicacién real de todos los actores del hecho educativo en el disefio curri-
cular y evaluacién institucional, ubica a los sujetos en el lugar del protagonista y
no de simple objeto, agente o usuario.

En el nivel provincial debe incluirse en aquellas provincias que no lo tengan,
la representacion gremial de los trabajadores de la educacién en los érganos de
gobierno educativo, en los directorios de los institutos de prevision social y de
obra médica.

Mis dificil nos resulta pensar en formas participativas que incluyan a padres y
estudiantes. Consejos consultivos de organizaciones y padres que acompanen a
la direccién de las escuelas, delegados por curso, asambleas de aula; son todos
instrumentos que si superan la formalidad pueden potenciar una vida institucio-
nal democrética y muy formativa en términos politico-sociales.

La escuela como centro cultural y recreativo del barrio es una propuesta de inte-
gracion social muy potente, si es que no se sostiene solo con trabajo voluntario
y cuenta con recursos y algunos puestos de trabajo que permitan la continuidad
y sistematicidad.

Hay algunos intentos espasmédicos de sostener experiencias de este tipo, casi
siempre caen por falta de presupuesto, aislamiento, por no formar parte de un
proyecto integral, etc.

Los desafios

Es imperioso recrear desde un paradigma diferente el viejo pacto Estado-escue-
la-docente-familia, hoy caido, para superar esta situacién de pérdida de sentido
del quehacer cotidiano que claramente experimentan muchos estudiantes y mu-
chos trabajadores de la educacién.

Se puede ser cajero/a de supermercado, asumiendo ese trabajo solo como un
empleo para ganarse la vida. No se puede ser educador sin asumir el trabajo
como instrumento de transformacion de la materia, las ideas y las relaciones.

Tener escuela secundaria obligatoria a partir de la LEN, implica un profundo
cambio cultural que debe producirse tanto en profesores como en estudiantes,
familias, autoridades educativas y medios de comunicaciéon. Ahora la escuela
secundaria debe ser para todos segin la ley. No alcanza con que esté escrito en
la ley, la sociedad toda debe asumir la idea que todo/a adolescente y joven tiene
derecho a acceder y egresar de la escuela secundaria y que esto requiere ademis
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de escuelas, equipamiento y profesores, una transformacién del sentido comtn
imperante que atin sostiene que “la secundaria no es para todos, hay chicos-pi-
bes-changos-gurises, a los que no les da”. Tal vez lo mds dafiado y lo mds dificil
de recuperar, sea la alegria de ensenar y la conviccién de que todos tienen dere-
cho a la educacién.

Es posible y necesario hacer que el pasaje de cada nifio/a, adolescente y joven por
la escuela sea una marca muy importante para ayudarlo a construir su proyecto
de vida en un sentido transformador, para si y para su colectivo social.

Hacia un Movimiento Pedag(')gico Latinoamericano I*

Hace ya més de 10 anos que América Latina transita un proceso heterogéneo,
desigual y combinado de ruptura con el neoliberalismo y de construccién de
modelos politicos, econdmicos, sociales y culturales con mayores grados de so-
berania, igualdad y justicia social.

Esta convergencia de fuerzas hizo posible la derrota del ALCA en 2005 en Mar
del Plata, Argentina; la creacién de la UNASUR que permitié acciones conjun-
tas de defensa de la democracia ante intentos golpistas en Bolivia y Ecuador;
la fundacién de la CELAC (Confederacién de Estados de Latinoamérica y el
Caribe) que constituird un bloque para la defensa de los intereses de las naciones
y los pueblos de nuestra América.

Es a partir de este contexto que la Internacional de la Educacién para América
Latina (IEAL) definié en Bogotd el 5, 6 y 7 de diciembre de 2011 avanzar hacia
la constitucién de un Movimiento Pedagégico Latinoamericano que sea el co-
rrelato de los procesos emancipatorios que estamos viviendo en muchos paises
de América Latina y fortalezca las luchas de resistencia que se dan en los paises
aun dominados por las politicas neoliberales.

Este movimiento debe nutrirse de las mejores tradiciones de los mds trascen-
dentes pedagogos de la regién: Simén Rodriguez, Varela, Vergara, las hermanas
Cossettini, Paulo Freire, Carlos Lanz, etc. Ademds debemos recuperar, sistema-
tizar y socializar innumerables experiencias de escuelas piblicas y de organi-
zaciones sociales y sindicales que, desde los anarquistas hasta las comunidades
eclesiales de base, desde el movimiento de campesinos y las escuelas fabrica hasta
los movimientos de desocupados, han desarrollado durante décadas para propo-
ner y poner en acto una educacién liberadora.

No concebimos la educacién solo como un motor del desarrollo; queremos po-
der ir més alld de los fines utilitaristas en los que se ha querido encorsetar los
procesos educativos, concepciones que adn se encuentran presentes en las metas
2021 de la OEI (Organizacién de Estados Iberoamericanos) y que tributan a las

41. Articulo escrito por Stella Maldonado en la revista de AMSAFE, Nuestra Idea, 5(4), junio 2013, Santa Fe.
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teorfas del capital humano.

Desde luego, sin politicas de Estado que sostengan el derecho social a la educa-
cién el movimiento pedagdgico serd una iniciativa de alcances limitados tempo-
ral y territorialmente; pero, al mismo tiempo, generar desde abajo una propuesta
y una demanda activa de una pedagogia emancipatoria producird efectos direc-
cionadores sobre las politicas puablicas.

Ejes para pensar una Pedagogia Emancipatoria Latinoamericana:

* La integracién regional, la historia y la cultura de nuestros pueblos,
la geografia de nuestra América deben estar en la base de los disenos
curriculares. El conocimiento acerca de los instrumentos politicos,
econémicos y sociales de integracién, deben estar presentes en la cu-
rricula para fortalecer y darle densidad social a estos procesos.

*  Una educacién que esté basada en valores activos como la justicia so-
cial, la libertad, la solidaridad, la no violencia, la no discriminacién, el
respeto a la multiculturalidad, la democracia participativa, el trabajo
cooperativo.

*  Una escuela que se convierta en centro civico y cultural del barrio y
que sea nudo de la red de organizaciones del territorio en una accién
conjunta por el pleno ejercicio de los derechos econémicos, sociales
y culturales.

*  Una concepcidn del conocimiento que supere los moldes positivistas
e incorpore la idea de la complejidad y la integralidad y los saberes
populares, y pueda reconocer y apropiarse del conocimiento que pro-
duce el trabajo en general y el trabajo docente en particular.

* Trabajadores de la educacién comprometidos con la construccién de
una educacién liberadora y una escuela publica popular y democri-
tica, que tengan control sobre su proceso de trabajo y no sean menos
ejecutores de disefos hechos por otros, sino sujetos de su préctica.

*  Una organizacién del trabajo que incluya tiempos y espacios para el
trabajo colectivo en la escuela y en el barrio.

*  Un claro protagonismo de los sujetos de aprendizaje y sus familias,
con instancias permanentes de participacion a través de las mds diver-
sas formas organizativas y con posibilidad de incidencia en la toma de
decisiones.

*  Una escuela en la que desde las pricticas pedagdgicas e institucionales
se propicie la igualdad de género, ejercida concretamente en las rela-
ciones laborales y de aprendizaje.

*  Un particular énfasis en la lectura critica de los medios graficos y au-
diovisuales monopdlicos para desarrollar la comprensién de su pa-
pel en los procesos de dominacién global. Producir experiencias de
comunicacion gréfica y audiovisual desde las escuelas. Convertir las
bibliotecas escolares en bibliotecas populares.
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* Incorporar la preservacién del medio ambiente como eje transver-
sal curricular en todos los niveles y modalidades, en términos tedri-
co-pricticos con experiencias territoriales concretas. Con un enfoque
que vincule la necesidad de desarrollo auténomo de nuestras econo-
mias con el imperativo de cuidar los recursos no renovables y garan-
tizar la sustentabilidad social y cultural, en el marco de la soberania
popular, nacional y regional.

*  Promover la potencialidad de expresién en todos los lenguajes artisti-
cos y el desarrollo de pricticas deportivas articuladas con el contexto
social.

Hacia un Movimiento Pedagégico Latinoamericano II**

Nuestra militancia politico-sindical y nuestra militancia politico-pedagdgica son
absolutamente inescindibles. No estin separados los campos entre la militan-
cia sindical en la que luchamos por nuestras reivindicaciones sectoriales, de la
militancia politica-pedagégica en la que luchamos por la defensa de la escuela
publica, por el derecho social a la educacién y para que nuestros chicos, chicas y
jovenes de todo el pais aprendan lo que necesitan para transformar su vida y el
mundo que nos rodea. Esto es para nosotros un compromiso de vida.

El dltimo encuentro pedagégico que hicimos en CTERA fue hace 4 afios, en
2008, ese encuentro tenfa que ver con cémo haciamos para empujar entre todos
para que efectivamente la Ley de Educacién Nacional (en la que tanto hemos
peleado y participado en su construccién, y que apoyamos absolutamente) pu-
diera implementarse en todas las provincias. Ustedes recordaran que eran los
tiempos de la alianza agro-oligdrquica en contra de la Resolucién 125 que jus-
tamente lo que hacia era ejercer la soberania estatal para hacerse de una parte
las inmensas rentas del sector para poder distribuirlas de diferentes maneras en
nuestro pueblo. Por entonces, el presidente de la Sociedad Rural habia dicho
que iban a instalar carpas como la Carpa Blanca. Habia tenido la desfachatez
y la inmoralidad de referirse a una gesta histérica que respondia a los intereses
populares como fue la Carpa Blanca, parangondndola con la defensa de los in-
tereses de la oligarqufa. Rdpidamente reaccionamos con mucha indignacién y
escribimos una solicitada respondiendo rdpidamente con claridad y contunden-
cia a esa infamia.

Hoy estamos nuevamente reunidos los educadores y educadoras en un Encuen-
tro Pedagdgico, en momentos en que la fuerza de los grupos concentrados de
capital intentan utilizar cualquier tipo de conflicto para llevar agua a su molino
e intentar hacer ver que estamos viviendo en un pais que se desbarranca, que no
tiene autoridad, que no se sabe a dénde va a ir a parar.

42. Disertacién de Stella Maldonado en la apertura del Primer Encuentro Nacional del MPL, Buenos Aires.
Octubre de 2012.

| 131 |



Pero una vez mds nos encuentran juntos, expresindonos undnimemente por la
defensa de la democracia mds alld de cualquier bandera partidaria. Nos costé
mucho a los trabajadores la dictadura militar, sufrimos muchas pérdidas, de
vidas, de derechos, pérdidas materiales de todo tipo. Sabemos muy bien lo que
es la pelea por la recuperacién de la democracia, por eso hoy queremos ratificar
fuertemente este compromiso por la vida democrdtica en nuestro pais y por la
profundizacién de esta democracia que no tiene otro camino mds que continuar
luchando por la justicia social, por la libertad, por la soberania, por la distribu-
cién de la riqueza, y estamos absolutamente convencidos que lo vamos a seguir
haciendo.

Los debates que hoy nos damos tienen que ver precisamente con cémo hacemos
como organizaciones sindicales de los trabajadores de la educacién de todo el
pais para aportar nuestro granito de arena en este inédito y extraordinario pro-
ceso de transformacién que estd viviendo Nuestra América, para que desde la
educacién podamos ir acompanando este momento histérico.

Por un lado, debatir en el sentido de qué tenemos que ensefiar en las escuelas.
Esto se ha analizado mucho en los encuentros de las distintas provincias, pero no
solo en el sentido de ampliar nuestras miradas, poniendo un énfasis muy fuerte
en lo latinoamericano, la historia, la geografia, la geopolitica, las instituciones,
la integracion regional, las luchas de nuestros pueblos originarios. Sino también
una fuerte impronta en el sentido de que nuestros estudiantes y nosotros mis-
mos como trabajadores y trabajadoras de la educacién, podamos tener claridad
a la hora de tener una mirada critica y una lectura profunda de los mensajes de
los medios monopélicos de comunicacién de masas; esos que intentan imponer
el pensamiento hegemoénico a través de miles de técnicas y artificios ocultan-
do la realidad y pretendiendo crear una realidad paralela. Nuestros estudiantes
tienen que estar en condiciones de poder leer esto, nosotros tenemos que estar
en condiciones de poder ensefar esto, y al mismo tiempo tenemos que estar en
condiciones de producir mensajes comunicacionales claros en un sentido popu-
lar y democritico.

También necesitamos que la forma que adquiera el trabajo en la escuela favorez-
ca lo colectivo. Sabemos que la década de los 90 instalé en la educacién el in-
dividualismo y el sdlvese quien pueda. Las transformaciones de las politicas que
hemos empezado a vivir desde el 2003 en adelante y que sostenemos con mucha
fuerza y compromiso, tienen que convertir a nuestras escuelas en un dmbito de
trabajo colaborativo con protagonismo de los sujetos, de los estudiantes y de
las trabajadoras y trabajadores tanto docentes como no docentes. Una escuela
abierta hacia el afuera que no se repliegue jamds sobre si misma, que nunca mds
sea una isla; una escuela que sea nudo de una red con las otras organizaciones del
contexto social para seguir peleando juntos por la justicia social, la ampliacién
de derechos y la distribucién de la riqueza, porque no es verdad que se puede
ensefiar bien si hay muchos derechos que son cercenados y vulnerados.
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Tenemos que pensar que cada dia, cuando entramos a las escuelas con el co-
lectivo de nuestros companeros y compaieras, tenemos un desafio hacia el fu-
turo, tiene que ver con este presente de los pibes que nos miran todos los dias
expectantes, que vinieron con sus historias, con sus problemas, con sus saberes
previos, con sus culturas. Nuestra mirada tiene que ser desde este presente trac-
cionado por ese futuro. Pensando que hay un futuro mejor para ellos y que so-
mos parte de esa construccién. Si no pensamos que hay un futuro para ellos no
podemos ensefiar y si alguien piensa que no hay un futuro mejor para ellos que
no sea maestra, que No sea maestro, que no sea profesora, que no sea profesor.

Por supuesto que no nos vamos a olvidar de ninguna de nuestras reivindica-
ciones sectoriales, que en nuestro caso nunca son exclusivamente sectoriales, la
lucha salarial es también una lucha educativa porque el salario es una variable
pedagdgica. Si un docente tiene que trabajar en muchos puestos de trabajo no
puede ensefar bien, es imposible que ensefie bien. Entonces, ahi tenemos que
seguir trabajando por mds y mejores escuelas, por mejores condiciones de traba-
jo, por todos los puestos que necesitamos para hacer bien nuestro trabajo, por
tener tiempos para ejercer el trabajo colectivo. No alcanza el trabajo de aula,
el trabajo individual, es necesario tener puestos de trabajo complejizados para
hacer todas estas tareas y no solos, con otros y con otras organizaciones. Por
eso, en este encuentro del Movimiento Pedagc')gico Latinoamericano nos pro-
ponemos ampliar la mirada y convocamos a compaferas y compafieros de otros
movimientos sociales para que nos acompafnen y nos hablen de sus experiencias
educativas populares. En un momento en el que el Estado se habia retirado de
su responsabilidad, como fue en los afios 90, muchas organizaciones populares
empezaron a realizar experiencias de educacién que en algunos casos han pro-
ducido resultados extraordinarios, y nuestra pretensién es articular la escuela
publica con esos movimientos sociales.

Estas ideas nos acompanan desde el nacimiento mismo de la CTERA.

La idea de Evaluacién y el rechazo a las pruebas PISA®

La CTERA viene trabajando hace ya muchos anos sobre el tema de evaluacién
en general y en particular sobre las distintas pruebas estandarizadas incluyendo
las PISA, por supuesto, e incluso hicimos una investigacién ya hace unos cuan-
tos afos con una experiencia de investigacién de evaluacién participativa en
distintas escuelas en provincia de Buenos Aires, en Entre Rios, en San Juan. De
las cuales pudimos sacar conclusiones respecto de cudles serfa nuestra propuesta
de una evaluacién que sea efectiva en orden a mejorar la educacién, a mejorar
las practicas pedagdgicas, las précticas diddcticas y las précticas institucionales.

Siempre hemos cuestionado las pruebas estandarizadas porque creemos que no

43. Participacién de Stella Maldonado en el programa Caminos de tiza, en la TV Pablica, “Evaluacién y

Calidad”, emitido en abril de 2013.
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son capaces de detectar justamente los problemas que tienen, los obstdculos que
tiene la mejora de los aprendizajes de los chicos, porque no pueden medir pro-
cesos, porque no pueden medir contextos, porque no son integrales, porque solo
miden resultados de algunas dreas. En el caso particular de las pruebas PISA,
ademds, creemos nosotros que tienen una connotacion particular por provenir
de una organizacién como es la OCDE (la Organizacién de Cooperacién para
el Desarrollo Econémico) que es una organizacién econémica de los paises cen-
trales que la integran, los 34 paises mds desarrollados del mundo a los cuales
van incorporando algunos otros que les interesa politicamente que estén, como
es el caso de Chile en América Latina y, donde claramente, cuando uno lee los
documentos de Educacién de la OCDE puede detectar que lo que estdn tratan-
do de medir esas pruebas es la capacidad de adaptacion de los jévenes, —porque
toman chicos de 15 anos con independencia del nivel educativo en el que es-
tén—, para la flexibilizacién laboral. En tal sentido, nos parece que por mds que
esto se recubre de mucho discurso de igualdad y equidad en relacién al acceso
a la educacidn, el propésito manifiesto por la propia OCDE en su documentos
es lograr sistemas educativos que mejoren las condiciones de empleabilidad de
la futuras generaciones para las necesidades de las empresas, no para las nece-
sidades y derechos de los propios jévenes, las necesidades de soberania de las
naciones o de la construccién de ciudadania, y es por eso fundamentalmente
que las cuestionamos.

Nosotros saludamos esta iniciativa que ha tenido el conjunto de los Ministros de
Educacién del Mercosur, que es algo que se viene trabajando desde hace ya un
par de afios. Hubo una reunién en Brasilia el afio pasado en donde se tomé una
definicién muy importante que es la creacién de un Instituto de Evaluacién del
Mercosur, para construir pardmetros que tengan que ver con nuestras realidades
y poder justamente definir diagndsticamente cudles son los obstdculos que esta-
mos teniendo para avanzar en mejorar la calidad de los aprendizajes de nuestros
estudiantes y de esa manera poder definir politicas de superacién.

Este encuentro que se ha hecho en Buenos Aires, es una consecuencia de las
decisiones que se tomaron en Brasilia. Creemos que ha sido un encuentro im-
portante, pero en el que, de todos modos, se avanzd poco institucionalmente en
relacién a esta definicién de la construccién del Instituto de Evaluacién, y en
realidad lo que se ha planteado es mantener las pruebas PISA, de todos modos,
no todos los paises de la regién estdn en PISA, ni Bolivia, ni Venezuela estdn en
las pruebas PISA ni van a estar y lo definen también politica e ideoldgicamente,
pero si van a continuar Brasil, Uruguay, Argentina y Chile.

Nosotros creemos que eso, si bien no puede definirse de un dia para otro, hay
que iniciar un proceso que nos permita contar con sistemas de evaluacién pro-
pia para en algin momento desechar totalmente la participacién en las pruebas
PISA por las razones que yo explicaba anteriormente. De todas maneras es in-
teresante y creemos que va a ser un motivo de construccién de propuestas alter-
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nativas, que estemos pensando en cudles serian las propuestas que nos permitan
avanzar en procesos evaluativos, que realmente den cuenta de la situacién de lo
que estdn siendo las transformaciones de los procesos educativos en los paises
de la regién que, en su mayoria, han emprendido nuevas leyes, nuevas norma-
tivas, nuevas regulaciones laborales, incluso cambios curriculares y que es muy
importante que tengamos instrumentos propios que nos permitan detectar los
avances y los obstdculos.

:Evaluacién de la calidad o calidad de la evaluacién?*

Se ha instalado un debate acerca de la evaluacién educativa, en el cual
la derecha politica, econdmica e ideoldgica de nuestro pais, a través
de sus brazos medidticos intenta demostrar, que a pesar de que se ha
invertido mds en educacién —no pueden evitar reconocerlo— la educa-
cién estd “cada vez peor”. Consecuentemente infieren que el proble-
ma no era el financiamiento. Es decir en lugar de invertir mds lo que
hay que hacer es tomar medidas para que los docentes ensefien mds ya
que se culpabiliza individualmente a los trabajadores por el funciona-
miento del sistema educativo.

Vuelven las recetas noventistas, salarios atados a resultados de pruebas estandari-
zadas de estudiantes y docentes, presentismo, evaluaciones punitivas. El ranking
de las pruebas PISA como la verdad absoluta. Los acontecimientos producidos
por estudiantes y trabajadores de la educacién en Chile, saliendo a la calle para
reclamar por la escuela publica, el financiamiento estatal y contra la desigualdad
educativa nos exime de mayores comentarios. La supuesta excelencia de la edu-
cacién chilena tan publicitada por la derecha ha quedado desnuda. La escuela
publica en Chile es una especie en extincidn.

CTERA no pone en discusién si hay que evaluar o no; lo que discute nuestra
organizacién es desde qué concepto de calidad producir la evaluacién y qué,
cudndo, cémo, por qué, para qué y con quiénes evaluar.

El Concepto de calidad fue colonizado por las politicas neoliberales de los 90 y
asimilado a eficacia y eficiencia, vinculadas a resultados medibles en forma cua-
litativa de manera estandarizada y desvinculada de contextos y procesos.

No debemos rechazar el término calidad sino resignificarlo, ya que para cual-
quier ciudadano/a algo de calidad significa que es bueno, que es dtil, que es
duradero. Hablar de una educacién de calidad implica pensar en un comple-
jo proceso integral que estd destinado a ampliar al mdximo las capacidades de
cada sujeto para las pricticas sociales: cientificas, artisticas, politicas, deportivas,
emocionales, comunicacionales, etc. (Conell). En ese complejo proceso integral

44. Evaluacion del sistema educativo, debates en torno a la calidad, articulo escrito por Stella Maldonado para

la revista Canto Maestro, (18), CTERA, 2011.
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intervienen una gran cantidad de variables, algunas cuantitativas, otras cualita-
tivas.

Evaluar mediante qué procesos y en qué contextos —como variables intervinien-
tes— se desarrolla el hecho educativo, tiene la misma importancia que saber qué
cantidad de alumnos reprueban Lengua y Matemdticas en 3er. ano de la escuela
secundaria.

En todo caso, seguramente muchas de las causales de esas cifras de desaproba-
cién serdn aportadas por los andlisis cualitativos de los procesos y los contextos
en los que se llevan —o no— a cabo los aprendizajes. Reafirmamos que todo
proceso debe ser evaluado y esto implica poner en relacién objetivos propuestos
con medios dispuestos.

La evaluacién debe ser permanente, sistemdtica, formativa, no punitiva, partici-
pativa e integral. Es imprescindible avanzar hacia una evaluacién integral de los
sistemas educativos en nuestro pais, ya que en los tltimos anos se han puesto en
marcha algunas transformaciones importantes, y se necesita conocer cudl es su
impacto a nivel escuela y a nivel aula.

Vayan algunos ejemplos: la escuela técnica agonizaba y ha recuperado a través
del financiamiento de la ET, su especificidad, incrementando matricula, me-
jorando su equipamiento con tecnologia de punta, etc. Este afio egresardn los
primeros técnicos de esta escuela recuperada.

Este ano y el ano que viene egresardn los primeros profesores de los niveles pri-
mario e inicial que se forman en carreras de cuatro afios de duracién.

En estos casos se requiere una evaluacion cuanti-cualitativa, participativa, para
poder producir las adecuaciones que sean necesarias al cumplimiento de los
objetivos propuestos.

Se trata de evaluar ademds en todos los niveles la implementacién y el impacto
de las politicas educativas, incluyendo los aspectos netamente administrativos:
eficacia en la designacién de suplentes, en el contralor de las inasistencias, ce-
leridad en la solucién los problemas de infraestructura, cumplimiento de las
normas de seguridad e higiene en los establecimientos de trabajo, etc.

Los procesos de evaluacién deben ser participativos, los trabajadores de la edu-
cacién a través de sus organizaciones deben ser parte del diseno, la implemen-
tacién, el andlisis y las propuestas de transformacién que surjan de todo el dis-
positivo evaluatorio.

Cada escuela, todos los anos, debe producir una evaluacién formativa participa-
tiva, basada en la reflexién sobre sus practicas institucionales y pedagdgico di-
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ddcticas. Esto es vital para lograr el involucramiento de todo el colectivo docente
en el andlisis de lo que la escuela hace, deja de hacer, querria hacer pero encuen-
tra obstdculos para llevarlo a cabo, cudles son esos obstdculos y qué propuestas
de profundizacién de las buenas practicas o modificacién de aquellas que han
fracasado se pueden concretar colectivamente.

Deben hacer ademds un espacio para escuchar la palabra de los estudiantes y las
familias que seguramente tendrdn mucho para aportar en relacién a las pricti-
cas institucionales que también inciden en los aprendizajes, la participacién de
padres y estudiantes ademds es una herramienta de construccién de ciudadania.

Las organizaciones sindicales de los trabajadores de la educacién nucledas en la
CTERA estamos ante el inmenso desafio de recuperar lo que hemos producido
en términos de incidencia en las politicas publicas educativas y al mismo tiempo
continuar construyendo colectivamente las propuestas que nos conduzcan hacia
la realizacién de un proyecto educativo popular, democrético, emancipatorio en
el marco de la integracion regional latinoamericana.

Argentina debe salir de las pruebas PISA. Es preciso construir
indicadores propios que den cuenta de nuestras realidades

Por qué rechazamos las pruebas PISA:

e Porque solo miden resultados de las dreas instrumentales sin vincular
los procesos y contextos.

*  Se administran a estudiantes de 15 anos, en cualquier nivel educativo
en el que se encuentren (secundario, primario, formacién profesio-
nal).

* Comparan a estudiantes que estdn en sistemas educativos absoluta-
mente incomparables: sistemas con escolarizacién en jornada comple-
ta y profesores con dedicacién exclusiva, con otros con 4 horas diarias
de clase, docentes taxis que trabajan en 5 o mds escuelas.

*  Susindicadores son construidos por la OCDE (Organizacién de Coo-
peracién para el Desarrollo Econémico) organizacién econdémica de
los paises centrales, financiada por los grupos concentrados de capital
que tiene entre sus objetivos principales “impulsar el libre comercio”.

* La publicacién de los rankings de acuerdo a los resultados, genera una
herramienta de discriminacion hacia docentes y estudiantes.
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Escuela Popular de género “Stella Maldonado”

El dia 28 de mayo de 2021 la CTERA realizé el acto de apertura de la Escuela
Popular “Stella Maldonado”. Se trata de una propuesta de formacién pedagdgica
con el objetivo de propiciar experiencias colectivas de deconstruccién y cons-
truccién desde una mirada feminista y popular, donde se desarrollan distintas
iniciativas de formaci6n integral en materia de género y diversidad para impul-
sar herramientas que permitan un involucramiento activo en la desnaturaliza-
cién de la violencia contra las mujeres y disidencias.

El dia de la presentacién de la propuesta se expresaron los siguientes reconoci-
mientos hacia Stella Maldonado:

Hace mucho tiempo que estamos sofiando con esta Escuela Popular de
Género. Y cuando empezamos a debatir con las companieras de las Secre-
tarias de Género de la CTERA de todo el pais, inmediatamente aparecié
el nombre de Stella Maldonado, porque para nosotrxs es un homena-
je y un programa de lucha. Stella fue una de las companeras que con
mds ahinco, esfuerzo y perseverancia profundizo estos debates en nuestra
querida CTERA y con otras Organizaciones (...) Stella ayudé a abrir
debates que tuvieron que ver con que la CTERA formara parte de la
primera campania por el Aborto legal, sequro y gratuito en la Argentina,
en ese momento impulsada por muy pocas Organizaciones Sindicales.
Abi estaba la CTERA y ahi estaba Stella.

Sonia Alesso

Stella fue una de las companeras que nos hizo —voy a hablar como hom-
bre— empezar a aprender. Muchas veces, con esa forma dulce que tenia
de hablar, pero también con esa firmeza, que no dejaba pasar una, ni un
chiste, ni una mirada, ni una alusion, ni una palabra mal utilizada, y
Sfue un largo y duro aprendizaje. Reconozco que fui un alumno dificil,
pero también que tuve una excelente Maestra. Y Stella fue una Maestra
también para muchas companeras, porque esa mirada patriarcal forma
parte de la ideologia dominante, y la ideologia dominante no la levd-
bamos solamente los hombres en la cabeza, también la llevaban, en ese
momento, la mayoria de las companeras. Era dificil desprenderse de eso,
era una ideologia que ocupaba casi todo el espacio.

Hugo Yasky
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Para Stella eran centrales los Derechos Humanos, la defensa de las infan-
cias, la lucha por la Educacion, por la transformacion social y la pers-
pectiva de género, las luchas de las mujeres. Muchxs de nosotrxs somos
mejores personas después de haber militado al lado de Stella, de haberla
tenido como una referente indiscutida (...) uno de los mejores homena-
jes que se le pueden hacer a Stella es constituir esta Escuela Popular de
Género, y ademds que sea en articulacion con un gobierno popular. (...)
Vamos construyendo una organizacion que tiene que ver con cuestionar
y deconstruir determinados pardmetros que nos han impuesto, y trans-
formar la realidad. Y hemos aportado también al enorme movimiento
de mugjeres que es un orgullo en el mundo. Stella Maldonado, ;presente,

ahora y siempre!
Roberto Baradel
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El legado de Stella Maldonado

Pablo Imen

El 12 de octubre se produjo una gigantesca revancha nuestroamericana: el pue-
blo boliviano voté masivamente por un presente y un futuro de justicia, igual-
dad y emancipacién. Que haya sido a 522 anos de la llegada de los conquista-
dores al continente da cuenta de la longitud de las batallas histéricas donde se
juegan cosas importantes. Y de los simbolismos que la lucha anticolonialista,
antiimperialista y socialista presagia entre vientos de cambio, sin que, por ello,
el éxito esté asegurado de antemano. Stella Maldonado era una explicita admi-
radora del proceso politico y cultural que atraviesa Bolivia y lo consideraba una
verdadera vanguardia civilizatoria —y, en un sentido amplio, pedagdgica— de la
gran transformacién en que estin empefiados nuestros pueblos. Escribo estas
lineas el 13 de octubre, jornada que comenzé para mi con la serena exaltacién o
la entusiasta esperanza del triunfo de Evo Morales.

Pero esa alegria se mutd en un telén de profunda tristeza en horas del mediodia.
En ese momento recibi un mensaje comunicindome que Stella Maldonado, la
entrafiable secretaria general de CTERA, incansable luchadora por la educacién
publica, popular y emancipadora, tozuda constructora del Movimiento Pedagé-
gico Latinoamericano, nos habia dejado tras duras semanas de una lucha que no
eligi6, pero que libré con la misma actitud y los mismos gestos que caracteriza-
ron su vida publica y privada. Con la misma dignidad con la que vivid, parti6
Stella, en un silencio tan estruendoso como conmovedor.

Se arremolinaron en mi cabeza recuerdos, sentimientos, pensamientos entreve-
rados y necesité ir aclarando el dolor de la pérdida, la sensacién de que la pérdida
de Stella, tan licida, tan combativa, tan consecuente era un verdadero acto de
injusticia vital.

Nos vimos por tltima vez en el VI Congreso Popular por la Educacién Pablica
de la Asociacién de Maestros y Profesores, en agosto de este afio. Recuerdo su
aguda intervencién en un panel en el que proclamaba el nuevo tiempo latinoa-
mericano, las ingentes tareas de construir una educacién emancipadora, el papel
irrenunciable de un sindicalismo de liberacién, capaz de transformarse para con-
tribuir a transformar. Conservo en mi retina, sin esfuerzo, su erguida postura,
la mirada al frente, denunciando las pervivencias mercantilistas y tecnocréticas
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en el campo de la educacién y la voluntad colectiva de desafiar la lgica de las
pruebas estandarizadas para construir otro modelo de ensefiar y aprender. No
se trataba solo de cuestionar el viejo orden pedagdgico, sino de crear uno nue-
vo, en el cual los trabajadores de la educacién tenfan mucho que decir, mucho
que hacer, mucho que sentir. No era esta tarea, sin embargo, atribucién de los
maestros solamente, sino que se trataba de una tarea colectiva, popular. Eran, s,
los maestros, pero rodeados de sus comunidades, y fértilmente imbricados en el
proceso histdrico de liberacién que viene desplegando nuestro continente.

El recuerdo de Stella me llevé a otras reuniones, intercambios, construcciones,
acuerdos y desacuerdos. El desarrollo de las Expediciones Pedagdgicas —verda-
deras cancillerfas de maestros y pueblos donde nos conociamos con otros her-
manos y hermanas que educaban y se educaban en la Venezuela bolivariana—;
la produccién y difusién compartida del documental de Carlos Fuentealba; las
iniciativas conjuntas de educacién y cooperativismo; los dmbitos compartidos
con la Red de Estudios sobre Trabajo Docente (Red ESTRADO) arrimando
de manera inédita y muy rica el didlogo de las organizaciones de trabajadores
de la educacién (que producen teoria) y de los docentes e investigadores de las
universidades (que son trabajadores).

Stella afronté tempranamente la pérdida de su companero, pero no debido a
una enfermedad ni a un accidente, sino a la accién del Estado terrorista, y sos-
tuvo con tesén —en lo personal y como dirigente— una inclaudicable lucha por
memoria, verdad y justicia. Desde ese dolor profundo, esa ausencia marcada
por el secuestro y el asesinato perpetrado por un Estado criminal, Stella fue una
forjadora de suenos, de esperanzas y también de construcciones bien concretas.

Stella ha dejado una huella imborrable en la historia de un sindicalismo profun-
damente democritico, clasista, liberador, critico y licido. Pero rebas6 con creces
el terreno gremial, que tiene sus reglas, su dindmica, sus urgencias.

Puede afirmarse que se plantd en la esfera de la batalla pedagégica y politica.

En lo pedagdgico, su expresién organizativa mds potente se manifesté en la
creacién e impulso del Movimiento Pedagégico Latinoamericano, proceso de
creacién colectiva de una educacién que se niega a reproducir los supuestos,
objetivos y mecanismos de la evaluacion estandarizada. Se negé a convalidar el
trabajo docente como administracién obediente de paquetes pedagdgicos exdge-
nos y enajenantes. Se negd a pensar a los estudiantes como meros papagayos re-
petidores de contenidos descontextualizados y culturalmente irrelevantes. Bregé
por la invencién de una pedagogia que forme hombres y mujeres libres capaces
de construir un proyecto colectivo de justicia e igualdad.

En lo politico, porque desde el movimiento social se involucré con las batallas
que libra nuestro pais y la regién en su conjunto para sacudirnos siglos de colo-
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nialismo y comenzar a ser, de una vez por todas, nosotros mismos.

En todas estas batallas —sindical, social, cultural, politica, pedagégica—, Stella ha
dejado mil flores floreciendo y por eso decimos que —como se estila formular en
Venezuela— ella serd sembrada manfana.

El mejor homenaje que podemos hacer, sin dejar de llorar su ausencia, es conti-
nuar su brega y sus construcciones. Recuperar su legado, hacerlo vivir en nuestro
sentipensar, en nuestro hacer, en nuestro decir. En palabras de Eduardo Ga-
leano: “Crear y luchar son nuestra manera de decir a los companeros caidos:
tl no moriste contigo”. La memoria de tu lucha alumbrard las pedagogias que
apuntalardn la segunda y definitiva independencia de Nuestra América. jHasta
la victoria siempre, compafiera Stella!
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“Dificil escribir sobre la muerte,

no hay belleza que pueda maquillarla
no hay palabras alegres de la vida
que puedan ocultarla.

Tu partida fatal fue justo un lunes
con todo lo que ese dia trae.

Nos quedamos exangiies tiritando

de ese frio dolor en que se cae.

De que vale ocultarlo si el desgarro
estd expuesto brutal en cada cara

la ldgrima total nos humedece
aunque pasen los dias y las semanas.
Fue tu vida total de punta a punta
una muestra cabal de militante.
Fuiste Stella maestra, obrera y madre,
dirigente ejemplar en cada instante.
Nos impone la vida un homenaje
nos exige la historia recordarte

nos rendimos al fin en este dia

a olvidar ese dolor y celebrarte.
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Junto a Vilte, Requena y Arancibia.
Pasando por Alfredo y otros cientos
cuyos nombres decimos cada marzo

Y ritamos por justicia a cuatro vientos.
Eslabon de esa cadena imprescindible
sin la cual cada lucha es la primera
esencia de memoria colectiva

que es la conciencia de la clase obrera.
Mugjer constructora desde abajo

de hablar pausado y de pensar profundo.
Rebelde hasta el final sin medias tintas
resistiendo en el aula y en el mundo.
Aqui estamos nosotros los testigos

los que vieron de tu vida todo,

los que medimos las horas y los dias
entregados plenamente al otro.

Yo se que algiin dia volveremos

a encontrarnos sin saber el modo

que podremos decirte que tus suernos
son de verdad y finalmente para todos”.
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En el aio del cincuentenario de la creacion de la
CTERA, compartimos esta obra sobre "El legado de Stella
Maldonado”, donde van a encontrar distintas expresiones
qgue encontramos de Stella, en sus intervenciones, diser-
taciones y participaciones en actos, marchas y paneles
donde ofrecia esa palabra justa, esclarecedora o de
vanguardia que marcaba el camino desde donde dar
las disputas de sentido. Presentamos también algunos de
sus principales aportes, hallados en publicaciones,con su
andlisis pedagdgico que arliculaba las condiciones sim-
bolicas y objetivas del trabajo docente con la realidad
cotidiana de las escuelas, asi como sus ideas que fueron
reflejadas en valiosos documentos que hoy forman parte
de los marcos normativos que hemos conquistado desde
la organizacién con la construccién de una correlacion de
fuerzas, favorable a la defensa de los derechos de las y
los trabajadores y de la educacion publica.

En Stella Maldonado. El legado de una maestra militante,
van a encontrar una sistematizacion de su idearioy de su
pensamiento politico-pedagédgico organizado en cinco
ejes, que de acuerdo a nuestra perspectiva, dan cuenta
delas principales dimensiones delarealidad sobrelas que
Stella ha hecho foco de andlisis, reflexion e intervencion, a
lolargo de toda su vida de militancia y compromiso con la

clase rabagjadoray con el derecho a lu educacion publica.
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